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ESIPUHE

Komission antoi kesalla 2025 ehdotuksensa EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028-2034. Komission ehdotuksessa rahoituskehyksen kokoa kasvatet-
taisiin nykyisesta noin 44 prosentilla 1 893 miljardiin euroon. Lisdksi joustavuutta
lisattdisiin, jotta rahoitus olisi paremmin hyddynnettavissa EU:n muuttuviin paino-
pisteisiin ja mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja rakennetta yksinkertaistettaisiin huo-
mattavasti. Ehdotuksen sisall6lliset painotukset kilpailukyvyn vahvistamiseksi

seka puolustuksen ja turvallisuuden vahvistamiseksi vastaavat hyvin Suomen EU-
politiikan painopisteita.

Ehdotuksen sisaltama keskeinen uudistus on jasenvaltiokohtaiset kansalliset

ja alueelliset suunnitelmat, joita toimeenpantaisiin uuden kumppanuusrahas-

ton maararahoin. Komissio ehdottaa, etta rahastoon kohdennettaisiin yhteensa
noin 698 miljardin euron rahoitus, josta 262,8 mrd. euroa kohdennettaisiin maa-
talouden suoriin tulotukiin ja 30,6 mrd. euroa sisdasioiden toimiin. Lisdksi rahoi-
tuksesta yhteensa 404,9 mrd. euroa kohdennettaisiin nk. yleisallokaationa
jasenvaltioille. Tasta osuudesta rahoitettaisiin mm. alue- ja rakennepolitiikan toi-
mia. Uutta on myds, etta komissio on julkaissut jasenvaltiokohtaiset saannot osana
rahoituskehysehdotusta.

Suomen osalta 8,6 mrd. euron kokonaissaanto jakautuisi niin, ettd 4,3 mrd. euroa
kohdennettaisiin maatalouden tulotukeen, 1,4 mrd. euroa sisdasioihin ja 2,7 mrd.
euroa yleisallokaationa mm. alue- ja rakennepolitiikan ja maaseudun kehittdmi-
sen toimiin ja muihin kansallisessa ja alueellisessa suunnitelmassa sovittaviin tar-
koituksiin. Lisdaksi Suomelle osoitettaisiin 0,3 mrd. euroa rahoitusta sosiaalisen
ilmastorahaston toimiin. Huomion arvoista on, etta 25 % em. jasenvaltiokohtai-
sesta saannosta jatettdisiin ensivaiheessa kohdentamatta riittdvan joustavuuden
varmistamiseksi.

Uudella rakenteella on kansallisen suunnitelman ja tulosperusteisuuden osalta nah-
tavissa yhteyksia myos elpymis- ja palautumistukivalineeseen. Huomionarvoista
kuitenkin on, etta jalkimmainen oli poikkeuksellinen ja kertaluonteinen kriisi-
vdline, jolla pyrittiin vastaamaan jasenvaltioiden tarpeisiin koronakriisista elpy-
miseksi. Se valmisteltiin hyvin poikkeuksellisessa tilanteessa ja huomattavassa
aikapaineessa. Toteutuessaan kansallinen ja alueellinen kumppanuussuunnitelma
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ja kumppanuusrahasto muodostaisivat pysyvan jarjestelyn, jonka kautta yli kol-
mannes EU-rahoituksesta kanavoitaisiin jasenvaltioihin. Suomen osalta komission
ehdotus tarkoittaisi 8,6 miljardin euron saantoja, kun taas elpymis- ja palautumis-
tukivélineen saannot jaavat arviolta 2,7 miljardiin euroon. Tarkasteltaessa kansal-
lisen ja alueellisen suunnitelman rahoitusta on myds tunnistettava toimeenpanon
edellyttaman kansallisen osarahoituksen tarve. Nykyarvion mukaan komission
esitys tarkoittaisi Suomen osalta alustavasti arvioiden noin 3-6 mrd. euron kansal-
lista osarahoitusta.

Komission ehdotus on kunnianhimoinen ja toteutuessaan se uudistaisi merkitta-
vasti EU-rahoituksen kohdennusta ja kdyttoa jasenvaltioissa. Uudessa rakenteessa
Iahtokohtana ovat kaikille jasenvaltioille yhtaldiset EU-tason politiikkatavoitteet,
joiden pohjalta kukin jasenvaltio laatii kansallisen ja alueellisen kumppanuus-
suunnitelman, jolla se edistaa yhteisia tavoitteita. Vastaavasti jasenvaltiolle tarjot-
taisiin asetuksen puitteissa liilkkumavaraa valita keskeisimmat keinot tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Oleellinen elementti olisi my0ds tulosperusteisuus suoritusperusteisuuden sijasta
rahoituksen maksatuksen lahtokohtana. Jasenvaltioille asetettaisiin investoin-

tien ja uudistusten osalta konkreettisia vadlitavoitteita ja tavoitteita ja vasta nii-

den toteutuessa sille ennalta kohdennettu EU:n rahoitusosuus maksettaisiin. Tama
monivuotisen rahoituskehyksen osana toteutettava uusi toimintatapa vahvistaisi
huomattavasti ehdollisuutta ja osaltaan edistdisi yhdessa sovittujen saantdjen ja
periaatteiden noudattamista kaikissa jasenvaltioissa. Komission tavoite ehdolli-
suuden vahvistamisesta on hyvin linjassa Suomen pitkakestoisten oikeusvaltio- ja
perusoikeusehdollisuuksia tukevien seka ehdollisuuden vahvistamista korosta-
vien linjausten kanssa. Kansallisissa suunnitelmissa tulee myds huomioida riitta-
van vahvasti relevantit maakohtaiset suositukset. Maakohtaisten suositusten, kuten
muidenkin asetuksessa mainittujen suositusten osalta on kuitenkin huomiota kiin-
nitettava kyseisten asiakirjojen luonteeseen ei-sitovina asiakirjoina. Tahan ei komis-
sio ole esittanyt muutosta.

Toteutuessaan komission ehdotus asettaa myds omat kansalliset jarjestelymme
uusien vaatimusten eteen ja tarjoaa luontevan ajankohdan uudistuksille, mm. valit-
tavien toimijoiden maaran vahentamiselle. Keskittyminen suurempiin kokonaisuuk-
siin vahentaisi haasteelliseksi tunnistettua hankkeiden pirstaloitumista ja jarkeistaisi
hallinnollisten kustannusten hankekohtaista osuutta, joka pienemmissa hankkeissa
voi muodostua suhteettoman suureksi. Komission ajattelu myds korostaa ylialueelli-
suutta, jonka merkitykseen myos kansallisessa keskustelussa on kiinnitetty erityista
huomiota.
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Edessa on huomattava valmistelutyd, jossa on ensin vastattava jasenvaltion velvol-
lisuuteen laatia kansallinen ja alueellinen kumppanuussuunnitelma ja sen jatkona
toimeenpanna sitd 1.1.2028 alkaen. Tata tyota tulee tehda viipymatta, jotta ase-
tuksen sisallollisten vaatimusten ohella my0s lainsadadannélliset ja muut hallinnol-
liset edellytykset tayttyvat oikea-aikaisesti, vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti.
Asetuksen keskiossa on kumppanuus mm. alueellisten, mutta my6s talouselaman
ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. Jo ennen nyt toteutettua tydryhma-
valmistelua, osana monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvaa ennakkovaikutta-
mista, on mm. alueellisten toimijoiden kanssa kdyty aikaisempaa aktiivisempaa
keskustelua. Naissa keskusteluissa esiin on noussut relevantteja kysymyksid, mutta
myds avointa suhtautumista odotettavissa olevaan muutokseen. Tama osaltaan
antaa hyvat lahtokohdat kumppanuudessa tehtavaan valmisteluun.

Parhaimmillaan kansallinen ja alueellinen suunnitelma toteuttaa vaikuttavasti
EU-tason tavoitteita kansallisista lahtokohdista, huomioiden ja hyédyntaen mm.
alueiden ja muiden kumppanien osaamista. Tavoitteena tulee olla Suomen EU-
painopisteiden, mm. kilpailukyvyn seka puolustuksen ja turvallisuuden moni-
muotoinen edistaminen.

Satu Keskinen
Toukokuu 2026



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:52

1 Tyoryhman tavoitteet, tehtavat ja
toiminta

1.1 Tydryhman tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuo-
sille 2028-2034 seka sita taydentavat ehdotukset, ml. asetusehdotuksen "Euroo-
pan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahas-
ton perustamisesta vuosiksi 2028-2034" jatkossa kumppanuusrahastoasetus
(NRP-asetus). Sen tavoitteena on i) varmistaa parempi johdonmukaisuus EU:n prio-
riteettien seka kansallisten ja alueellisten toimien valillg; ii) yksinkertaistaa toimia ja
saada parempi vastine rahalle luomalla yksinkertaisempi ja tehokkaampi toteutus-
jarjestelma; iii) vastata uusiin poliittisiin prioriteetteihin helpottamalla varojen
uudelleenkohdentamista, jotta voidaan reagoida uusiin tarpeisiin ja ennakoimat-
tomiin kriiseihin, vaarantamatta kuitenkaan pitkan aikavalin tavoitteiden saavutta-
mista. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi komissio esittaa ennalta jasenvaltioille
kohdennettujen maararahojen ryhmittelya yhteen rahastoon, kumppanuus-
rahastoon, johon koottaisiin koheesiorahoitus, yhteisen maatalouspolitiikan ja
kalastuspolitiikan rahoitus seka sisaasioiden rahoitus.

Asetusehdotuksen mukaan yhden rahaston muodostaminen tarkoittaisi myos siir-
tymista useista ohjelmista yhteen kansalliseen suunnitelmaan (NRPP, National
Regional Partnership Plan). Jasenvaltiolle suoraan kohdentuvan rahoituksen mak-
satukset sidottaisiin NRP-suunnitelmissa sovittuihin investointeihin, uudistuksiin ja
muihin interventioihin liittyvien valitavoitteiden ja tavoitteiden toteutumiseen, pl.
maatalouden tulotuet.

Ehdotuksen mukaan komissio ja jasenvaltiot soveltavat kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien sekd myds Interreg-suunnitelman taytantédnpanoon
yhteisty6hon perustuvaa hallinnointia. Kunkin jasenvaltion olisi toimitettava komis-
siolle kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman luonnos 30.6.2027 men-
nessa. Suunnitelma olisi laadittava ja pantava taytantoon yhteistydssa sidosryhmien
ja alueellisten toimijoiden kanssa.

10
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Asetusehdotuksen mukaan kumppanuussuunnitelman toimeenpanon hallinnointi
toteutetaan yhteistydssa komission ja jasenvaltioiden vililla. Jasenvaltioiden olisi
nimettava kumppanuussuunnitelmaa varten yksi tai useampi hallintoviranomai-
nen, yksi tai useampi maksajavirasto ja yksi tai useampi tarkastusviranomainen. Jos
jasenvaltio nimeda useamman kuin yhden hallintoviranomaisen, sen on perustet-
tava ndita varten koordinoiva toiminto.

Jasenvaltioiden olisi perustettava yksi tai useampi seurantakomitea kumppanuus-
suunnitelman yhta tai useampaa lukua varten. Jos perustetaan useampi kuin yksi
seurantakomitea, jasenvaltion olisi perustettava myos koordinointikomitea, joka
varmistaa taytantédnpanon valvonnan ja seurannan.

Asetusehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on mm. otettava kdytt66n vaikuttavat ja
tehokkaat hallinto- ja valvontajarjestelmat kumppanuussuunnitelmiaan varten seka
varmistettava ja sadannollisesti tarkistettava, ettda annettu tuki on kaytetty asian-
mukaisesti valitavoitteiden ja tavoitteiden tai tuotosten saavuttamiseen.

1.2 Tyoryhman kokoonpano ja tehtavat

Paaministeri Orpo asetti 13.3.2026 tyoryhman valmistelemaan Euroopan unio-

nin tulevan monivuotisen rahoituskehyksen 2028-2034 Suomen kansallisen ja
alueellisen kumppanuussuunnitelman valmistelun ja toimeenpanon hallinnolli-
nen rakenne 31.5.2026 mennessa. Tydryhman tehtavana oli laatia ehdotus Suomen
kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman valmistelun ja toimeenpanon
hallintorakenteeksi sisaltdaen ehdotukset koordinoivaksi toiminnoksi (aiemmin
alkuperaisessa ehdotuksessa koordinoiva viranomainen), hallintoviranomaisiksi,
maksajavirasto(i)ksi ja tarkastusviranomaise/i/ksi. Huomiota tuli etenkin kiinnittaa
koordinoivan toiminnon toimivallan maarittelyyn ja rooliin ohjaavana toimijana.

Tyoryhman tuli edelleen valmistella aikataulu ja toimet kumppanuussuunnitelman
valmistelemiseksi ml. yhteistyo sidosryhmien ja alueellisten toimijoiden kanssa.
Edelleen tyéryhman tuli arvioida uuden hallintorakenteen edellyttamia mahdollisia
lainsaadanndn muutostarpeita.

Lisaksi tydoryhman tehtavana oli kayda keskustelua komission antaman nk. NRP-
asetusehdotuksen kumppanuusrahaston erityistavoitteista (3 artikla) ja nii-

den keskindisista painotuksista tulevassa kansallisessa ohjelmassa vaikuttavuus
huomioiden.

1
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Tyoéryhman kokoonpano

Puheenjohtaja apulaisosastopaallikko Satu Keskinen, VNK

Jasenet
Maa- ja metsatalousministerio: koordinaatioyksikon paallikké Ahti Hirvonen

Sisaministerio: kansainvalisen asioiden yksikon johtaja Laura Yli-Vakkuri
Ty6- ja elinkeinoministerio: osastopaallikko Tiina Korhonen
Valtiovarainministerio: finanssineuvos, yksikon paallikkd Marketta Henriksson
Ympadristoministerio: kehittamisjohtaja Juho Korpi

Ty6ryhman sihteerind toimi EU-erityisasiantuntija Eeva Kaunismaa VNK:n EU-asioi-
den osastolta.

1.3  Tyoskentelyn eteneminen

Ty6ryhma kokoontui yhdeksdn kertaa ja kasitteli tehtavaksiantonsa mukaisesti
kumppanuussuunnitelman kansallista hallintorakennetta, suunnitelman valmistelu-
prosessia ja lainsdadantotarpeita. Lisaksi tydoryhma kavi keskustelua asetusehdotuk-
sen erityistavoitteiden priorisoinnista tulevassa kumppanuussuunnitelmassa.

Tietojarjestelmakysymyksia tarkastellut alatyoryhma

Tyoryhma tunnisti hallintorakenteen ohella keskeiseksi ratkaisuja vaativaksi kysy-
mykseksi ohjelman toimeenpanossa kaytettavien tietojarjestelmien tilanteen.
Ty6ryhma nimesi relevanttien ministerididen ja virastojen edustajista koostuvan
alatyéryhman, jonka tehtavéaksi annettiin tehda NRP-tyoryhmalle ehdotuksia tarkoi-
tuksenmukaisimmista etenemisvaihtoehdoista tietojarjestelmakysymyksista tule-
van rahoituskehyskauden suoraan Suomelle kohdentuvan rahoituksen kasittelyssa
huomioiden kustannusvaikutukset. Maaraajaksi alatyoryhmalle asetettiin 15.5.2026.

Alaty6ryhma huomioi tydssaan valtionavustusjarjestelmasta tehdyt aiemman sel-
vitykset seka kansallisen NRP-ty6ryhman keskustelut. Alatydryhma kokoontui kaksi
kertaa ja tyosti ehdotuksiaan, joita NRP-tyoryhma on kasitellyt loppuraporttinsa
luvussa 5.4.

12
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1.4 Vuorovaikutus ja sidosryhmakuulemiset

Tyoryhman tuli hyodyntda tydssaan relevanttien ministerididen ja Ahvenanmaan
maakunnan asiantuntemusta tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi tydryhman tuli
kuulla asiantuntijoita valmistelun kannalta keskeisista sidosryhmista.

Tyoryhma kokoontui 4.5.2026 yhteiskokoukseen ministerididen MFF-johtoryhmaan
kuuluvien edustajien kanssa. Kokouksessa kaytiin lapi ministerididen nakokulmia
NRP-ty6ryhman tehtavanantoon.

Ty6ryhma kutsui keskeisten sidosryhmien edustajia keskustelemaan tyéryhman
tehtavista 5.5.2026. Tilaisuuteen kutsuttiin seuraavien tahojen edustajat: Elin-
keinoelaman keskusliitto, Keskuskauppakamari, Suomen Yrittajat, Akava, SAK, STTK,
MTK, WWF, Suomen Kuntaliitto, maakuntajohtajat, hyvinvointialueita edustava Hyvil
Oy, kuusi suurinta kaupunkia (C6) , elinvoimakeskukset, Business Finland, Suomen
Akatemia, yliopistojen rehtorineuvosto, valtion tutkimuslaitosten yhteenliittyma
Tulanet ja ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto.

Ahvenanmaa

Ahvenanmaan maakuntahallitus antoi kirjallisen lausuntonsa tyéryhman tehta-
viin liittyen 24.4.2026. Lausunnon mukaan "Jotta Suomen kansallinen ja alueelli-
nen kumppanuussuunnitelma toimisi itsehallintolain mukaisesti, on tarkeaa, etta
maakunnan hallitus pystyy muotoilemaan sisalt6ja ja paattamaan painopisteista
kaikilla niilla alueilla, joilla Ahvenanmaalla itsehallintolain mukaan on lainsaddanto-
valtaa.” Maakunnan hallituksen nykyisin toteuttamien tai toteuttamiseen osallis-
tuvien EU-ohjelmien osalta tama toteutuu erilaisissa malleissa aina omista EAKR/
ESR-ohjelmista Suomen YMP-strategiasuunnitelman omiin toimenpiteisiin ja Suo-
men Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston ohjelman kansallisiin yhtei-
siin toimiin. Maakunnan hallitus haluaa yhdessa vastuuministerididen kanssa I6ytaa
parhaan mallin NRP-suunnitelman toteuttamiseksi.

Lausunnon mukaan tdman on kaytava selkedsti ilmi tydryhman raportista ja maa-
kunnan hallitukselle tulisi myds varata mahdollisuus kommentoida raporttia ennen
sen valmistumista toukokuussa 2026.

Lisdksi lausunnossa todetaan olevan myos tarkeaa, ettd maakunnan hallitus paasee
keskeiseen koordinaatioryhmaan, joka tulee tyéskentelemaan Suomen kumppa-
nuussuunnitelman parissa, jotta varmistetaan kumppanuussuunnitelman yhteen-
sopivuus itsehallintolain kanssa. Rahoitusjarjestelyn periaatteet tulisi ratkaista
maakunnan hallituksen ja valtioneuvoston kesken.
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Maakunnan hallituksen mukaan on viela liian aikaista maaritella painopisteensa.
Voidaan kuitenkin todeta, ettd maatalouden ja kalastuksen alkuelinkeinot ovat tar-
keita, koska Ahvenanmaa on riippuvainen EU-rahoituksesta nadiden elinkeinojen
yllapitamiseksi. Myos kilpailukyky ja elinkeinoelama ovat Ahvenanmaalle tarkeita
niiden alojen nakdkulmasta, joilla Ahvenanmaalla on lainsaadantovaltaa.

Maakunnan hallitus korosti, ettd Suomella on suuri vastuu huolehtia kansallisen ja
alueellisen kumppanuussuunnitelman toimivuudesta itsehallintolain mukaisesti.
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2 Nykytilan kuvaus ja tunnistetut
muutostarpeet

2.1  Rahoituskehyskausi 2021-2027
2.1.1 Maatalouden ja maaseudun kehittamisen rahoitus

Rahoituksen maara

Rahoituskehyskaudella 2021-2027 Suomen maatalouden ja maaseudun kehittami-
sen toimenpiteiden EU-rahoitus on yhteensa noin 6,3 mrd. euroa ja EU-vélineiden
kansallinen osarahoitus on noin 5,6 mrd. euroa koko kehyskaudella kiintein, vuo-
den 2025 hinnoin. Kun mukaan lasketaan tukivalineiden koko kansallinen rahoitus-
osuus, on vuotuinen kokonaisrahoitus nykyisilla toimenpiteilla keskimaarin noin

2 mrd. euroa vuodessa'. Tasta EU-rahoituksen osuus on keskimaarin 879 milj. euroa
vuodessa eli 43 % kokonaisrahoituksesta. EU-rahoitus jakautuu EU:n kokonaan
rahoittamaan maatalouden suorien tukien osuuteen, jonka suuruus on keskimaarin
523 milj. euroa ja EU:n osittain rahoittamaan maaseudun kehittamisen osuuteen,
jonka EU-rahoitus on vuosittain noin 356 milj. euroa. Maaseudun kehittamisen
kokonaisrahoitus kansallinen rahoitus mukaan luettuna on keskimaarin 1 173 milj.
euroa vuodessaZ. Lisaksi vuosittainen kokonaisrahoitus sisdltaa kokonaan kansalli-
sesti rahoitetut maatalouden tukijarjestelmat, joiden osuus on keskimaarin 350 milj.
euroa vuodessa.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman vuotuinen
rahoitus on koko rahoituskehyskaudella hieman yli 140 milj. euroa kiintein, vuo-
den 2025 hinnoin. Tasta EU-rahoituksen osuus on 10,3 milj. euroa eli 51 % julkisesta
kokonaisrahoituksesta.

1 Nykyisida CAP-toimenpiteita ja niiden rahoitusta toimeenpannaan edelliskauden siirty-
maajan eli vuosien 2021-2022 jélkeen vuosina 2023-

2 CAPn vuosittainen EU-rahoituksen jakautuminen maatalouden ja maaseudun kehit-
tamisen toimenpiteiden valilla ei ole suoraan verrannollinen NRP-ehdotuksessa esi-
tettyihin maatalouden suoriin tulotukiin johtuen NRP- ja CAP -asetuksen erilaisesta
rakenteesta.
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Hallinnointi ja resurssit

Maa- ja metsatalousministerion hallintoviranomaisen toimintoihin kdytetdan
noin 25 htv:ta, Ruokaviraston maksajavirastotoimintojen tehtaviin kaytetaan noin
180 htv:ta ja todentamisviranomaisen VM/VVC-toiminnon koko on noin 8 htv:ta.
Valittavina viranomaisina toimivat kaikki 10 elinvoimakeskusta ja kuntien YTA-
alueet. Valittavien viranomaisten ja maksajaviraston delegoimiiin hallinto- ja/tai
maksajavirastotehtaviin on elinvoimakeskuksissa yhteensa noin 450 htv:ta ja kun-
tien yhteistoiminta-alueilla yhteensa noin 240 htv:ta

Yhteisen kalatalouden rahoituksen osalta maa- ja metsatalousministeriossa on hal-

lintoviranomaisen toimintoihin n. 3 htv:ta. Valittavina toimielimina ovat kolme elin-

voimakeskusta, Keha-keskus ja Ahvenanmaan maakuntahallitus, jotka tyollistavat n.
8-10 htv:ta ja tarkastusviranomaisena VM:n VVC-toiminnolla kaytetaan alle 1 htv.

Kansallinen lainsaddanto ja jarjestelyt Ahvenanmaan maakunnan osalta

Kansallisesti eri viranomaisten tehtavia maarittelevat muun muassa yhteisen maa-
talouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista annettu laki (1324/2022),
maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettu laki
(1325/2022) ja tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien
toimeenpanosta annettu laki (1334/2022).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n (Maakunnan lainsaddantovalta)
15 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaadantovalta asioissa, jotka koskevat maa-
ja metsataloutta, maataloustuotannon ohjaamista; ennen maataloustuotannon
ohjaamista koskevaan lainsaadantotoimeen ryhtymista on kuitenkin neuvoteltava
valtion asianomaisen viranomaisen kanssa. Edelleen Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 27 §:n (Valtakunnan lainsaddantdvalta) 15 kohdan mukaan valtakunnalla on
puolestaan lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat maatalous- ja kalatalous-
tuotteiden hintoja seka maataloustuotteiden viennin edistamista. Ahvenan-
maan itsehallintolaki on saddetty ennen Suomen liittymista Euroopan unioniin,
eika liittymisen jalkeen ole ollut kaytossa maataloustuotteiden hintoja koskevia
maataloustuloneuvotteluja.

Yhteisen kalastuspolitiikan rahoitukseen liittyvalla asetusehdotuksella on yhty-
makohtia kalastukseen, luonnon- ja ymparistonsuojeluun, vesioikeuteen seka
veneliikenteeseen ja paikallisen meriliikenteen vayliin, jotka Ahvenanmaan itse-
hallintolain 18 §:n 10,16 ja 21 kohdan mukaan ovat maakunnan lainsaadanto-
valtaan kuuluvia asioita.
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Toimivalta Euroopan unionin yhteiseen maatalous- ja kalatalouspolitiikkaan

on edelld sanotun mukaisesti siis jaettu valtakunnan ja maakunnan valilla. Jae-

tun toimivallan pohjalta on kehitetty kaytantoja siitd, mitka tukimuodot kuulu-

vat Ahvenanmaan maakunnan ja mitka valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan
itsehallintolain sadanndksia on maataloustuotteiden hintoihin liittyen perinteisesti
tulkittu niin, etta valtakunnan toimivalta kasittaa ne tukijarjestelmat, joilla hinna-
nalennuksia korvataan maataloustuottajille. Naihin tukimuotoihin ei sisally esimer-
kiksi tukielementteja erityisten toimien kustannuksista. Edelld mainitun perusteella
valtakunnan toimivaltaan on Euroopan unionin jasenyyden aikana perinteisesti kat-
sottu kuuluvan ne suorat tuet, jotka ovat kokonaan Euroopan unionin rahoittamia
eli rahoitetaan talla hetkella maataloustukirahastosta. Ndita pinta-ala- ja eldinperus-
teisia tukimuotoja ovat muun muassa perustulotuki, nuorten viljelijoiden tulotuki
ja tuotantosidonnaiset tulotuet. Maakunnan toimivaltaan on puolestaan katsottu
kuuluvan ne maaseudun kehittamiseen liittyvat tukimuodot, jotka rahoitetaan talla
hetkella osittain maaseuturahastosta. Naita tukimuotoja ovat esimerkiksi ymparisto-
korvaus, korvaus luonnonmukaiseen tuotantoon seka maaseudun kehittamistuet ja
rakennetuet.

Valtakunnan ja maakunnan toimivallan jaon ndkdkulmasta komission tulevalla
asetusehdotuksella on yhtymakohtia kalastukseen, luonnon- ja ympariston-
suojeluun, vesioikeuteen seka veneliikenteeseen ja paikallisen meriliikenteen vay-
liin, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10,16 ja 21 kohdan
mukaan ovat maakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvia asioita. Ehdotus koskee
my0s kauppamerenkulkua ja taman vaylia, jotka itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan
mukaan ovat valtakunnan lainsaadantévaltaan kuuluvia asioita. Komission ehdo-
tuksen mukaan kunkin jasenvaltion on laadittava yksi kansallinen suunnitelma ja
nimettdva toimivaltaiset viranomaiset. Nykyiselld ohjelmakaudella on kalastuk-
sen osalta menetelty siten, etta Ahvenanmaan toimintaohjelma sisaltyy Suomen
ohjelmaan.

2.1.2 Sisaasioiden rahoitus

Rahoituksen maara

Rahoituskehyskaudella 2021-2027 Euroopan unionin sisaasioiden rahastoihin kuu-
luu kolme rahastoa:

e Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF (Suomen
saanto 184 milj. euroa)

e Sisaisen turvallisuuden rahasto ISF (Suomen saanto 53 milj. euroa)

® Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivaline BMVI (Suomen
saanto 210 milj. euroa)
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Rahastoilla edistetadan maahanmuuttoasioiden tehokasta hallintaa ja turvallisuu-
den korkeaa tasoa EU:ssa sekad tuetaan yhdennettya rajaturvallisuutta ja yhteista
viisumipolitiikkaa. Rahastojen EU-rahoitusosuus on télla ohjelmakaudella yhteensa
noin 447 miljoonaa euroa. EU-rahoituksen osuus on toimista ja painopisteista riip-
puen joko 75 % tai 90 %. Lisdksi rahastoista voidaan myontaa tdysimadrdista opera-
tiivista tukea viranomaisille, jotka vastaavat unionin hyvaksi suoritettavista julkisista
palveluista.

Hallinnointi ja resurssit

Sisaasioiden rahastojen hallintoviranomaisena toimii sisaministerion kansainvalis-
ten asioiden yksikko. Sisdaasioiden rahastojen toimeenpanossa ei ole valittavia toi-
mielimid, vaan hallintoviranomainen hoitaa kaikki hallintoviranomaistehtavat. Myos
kirjanpitotoiminto toteutetaan sisdministeriossa osana hallintoviranomaisen toi-
mintaa. Kirjanpitotoiminnon tehtavat on eriytetty henkil6tasolla hallintoviran-
omaisen muista tehtdvista. EU:n sisdasioiden rahastojen tarkastusviranomaisena
toimii valtiovarainministerion valtiovarain controller-toiminto.

Sisdasioiden rahastojen painopiste on viranomaistoiminnassa ja niita toimeen-
pannaan verraten kevyelld hallinnolla, kun nykyisellaan esim. valittavia toimielimia
ei ole. Hallintoviranomaisen toimintoihin on kohdennettu talla hetkella 19 henkil6-
tyovuotta (sis. kirjanpitotoiminto). Tarkastusviranomaistehtaviin kohdentuu kalen-
terivuosittain noin 1,5 henkilotyévuotta .

Hallintoviranomaisella on kdytossa sahkdinen EUSA2-asiointi- ja kasittelyjarjes-
telma. Jarjestelman asiakasportaaliin on toteutettu kokonaisvaltaisesti kaikki
hakemiseen ja hankkeiden/toimien hallinnointiin liittyvat toiminnallisuudet ja
vastavuoroisesti kdsittelypuolelle vireille tulleiden asioiden kasittelyyn ja paatok-
sentekoon liittyvat toiminnallisuudet seka muut hallintoviranomaisen velvollisuuk-
sien tdyttamiseen liittyvat toiminnallisuudet.

Kansallinen lainsaddanto ja jarjestelyt Ahvenanmaan maakunnan osalta

Kansallisesti EU:n sisdasioiden rahastojen hallintoviranomaisesta ja sen tehtavien
jarjestamisesta ja niihin liittyvista menettelyista sadadetdan laissa sisdasioiden rahas-
toista ohjelmakaudella 2021-2027 (1125/2021) ja valtioneuvoston asetuksessa sisa-
asioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (119/2022).

Hallintoviranomaisen tehtavat on yleisella tasolla maaritetty rahastolaissa ja tarkem-

min sisaministerion tydjarjestyksessa. Hallintoviranomaisen sisdinen tehtavien jako
seka tehtdvien eriyttdminen on maaritetty hallintoviranomaisen tyojarjestyksessa.
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Ahvenanmaan maakunnalle kuuluvat sisaasioiden rahastojen kansallisista ohjel-
mista johtuvat hallintoviranomais- ja tarkastusviranomaistehtavat on siirretty sopi-
musasetuksella (839/2022) sisaministerion hoidettavaksi. Ahvenanmaan maakunta
osallistuu AMIF- ja ISF-rahastojen kansallisten ohjelmien toimeenpanoon seuranta-
komiteoiden jasenena.

Sisaasioiden rahastojen ohjelmakauden 2021-2027 kansallisen toimeenpa-

non valmistelun yhteydessa on arvioitu, etta sisdisen turvallisuuden rahastossa
lainsaadantovalta kuuluu maakunnalle itsehallintolain 18 &:n 6 kohdan nojalla silta
osin kuin kyse on itsehallintolaissa mainituin poikkeuksin yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta seka palo- ja pelastustointa koskevista asioista.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa maakunnan lainsadadanto-
valtaan on arvioitu kuuluvan maakunnassa tapahtuva kotoutumisen edistaiminen.
Taman lainsaadantdvallan on maakuntalakien lainsadadantévalvonnan yhteydessa
katsottu olevan johdettavissa itsehallintolain 18 §:n 1, 4, 13, 14, 22 ja 23 kohdasta,
jotka koskevat maakunnan hallitusta seka sen alaisia viranomaisia ja laitoksia, kun-
tien hallintoa, sosiaalihuoltoa, opetusta ja oppisopimusta, elinkeinotoimintaa ja
tyollisyyden edistamistd. Sen vuoksi maakunnan lainsadadantovaltaan katsotaan
kuuluvan maakunnassa sijaitsevien kuntien vastaanottamiin pakolaisiin tai muihin
maahanmuuttajiin kohdistuvat padasialliset kotouttamistoimet.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineen soveltamisala kuuluu
kokonaan valtakunnan toimivaltaan.

2.1.3 Alue- ja rakennepolitiikan rahoitus

Rahoituksen maara

Rahoituskehyskaudella 2021-2027 nykyinen EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelma on kolmirahastoinen (EAKR, ESR+ ja JTF) Uudistuva ja osaava Suomi 2021-
2027 -ohjelma. Ahvenanmaan maakuntahallinto vastaa itsenaisesti Suomen toisesta
alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta seka siihen liittyvista hallintoviranomais-
tehtavista (EAKR ja ESR+).
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Taulukko 1. Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 rahoitus (20.12.2022) vuoden 2025
hinnoin, mrd. €

Rahasto EU Kansallinen Kokonais-
rahoitus
EAKR 0,876 0,672 1,548
ESR+ 0,609 0,363 0,972
JTF MFF 0,206 0,088 0,294
JTF NGEU 0,275 0,118 0,393
JTF yhteensa 0,481 0,206 0,687
YHTEENSA 1,966 1,241 3,207

EAKR ja ESR+ rahoituksen EU ja kansallinen osarahoitussuhde vaihtelee toteutus-
alueen ja toimintalinjan mukaisesti. Kehittyneella alueella (Uusimaa) EU-osarahoi-
tus on padsaantoisesti 40 % ja siirtymaalueilla (muut NUTS ll-alueet) padsaantoisesti
60 %. JTF:n osalta EU-osarahoitus on 70 %. ESR:n sosiaalisissa innovaatioissa (tl 5)
EU-osarahoitus on 95 % ja aineellisessa avussa (tl 6) 90 % koko maassa.

Kansallinen julkinen rahoitus muodostuu valtion 75 % ja kuntien 25 % osuuksista.

Taulukko 2. Aland-FI-ERDF/ESF+ rahoitus (8.9.2022) vuoden 2025 hinnoin, mrd €

Rahasto EU Kansallinen Kokonais-
rahoitus
EAKR 0,003 0,005 0,008
ESR+ 0,002 0,003 0,006
Yhteensa 0,006 0,008 0,014

EU osarahoitussuhde Ahvenanmaalla on 40 % (kehittynyt alue).

Alue- ja rakennepolitiikan-ohjelmalla edistetaan pk-yritysten kasvua ja kansain-
valistymista seka puolustusteollisuuden tuotantokapasiteetin kasvattamista yritys-
kohtaisin avustuksin. Ty6llisyyttd ja osaavan tyovoiman saatavuutta parannetaan
rahoittamalla tydssa oppimista ja koulutuksen kehittamista seka tarjoamalla tukea
tyonhakijoille ja tydnantajille tyollistymisen ja tyollistamisen edistamiseksi. Lisaksi
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tehdaan elinkeinoelamaa ja sotilaallista liilkkuvuutta tukevia investointeja liikenne-
infrastruktuuriin seka rahoitetaan puhtaan siirtyman ja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen liittyvia kehittdmishankkeita ja investointeja. Ohjelman rahoitus yritysten
ja tutkimuslaitosten t&k -toimenpiteisiin edistaa osaltaan Suomen t&k -tavoitetta

(4 %). Ohjelman kautta osoitettava t&k -rahoitus on osa valtion t&k rahoitusta, toisin
kuin EU:n suoraan myontama kilpailtu rahoitus, joka ei kierra valtion talousarvion
kautta.

Hallinnointi ja resurssit

EU:n alue- ja rakennepolitiikan valmisteluun, toimeenpanoon ja seurantaan liit-
tyvat jasenvaltiotehtavat seka hallintoviranomaistehtavat hoidetaan paaasiassa
tyo- ja elinkeinoministerion Alueet ja kasvupalvelut osastolla. Osaston vastuulla on
mm. Suomen tavoitteiden edistaminen EU:n alue- ja rakennepolitiikassa, kansalli-
nen ohjelmavalmistelu, ohjelman koordinaation, seurannan ja arvioinnin suunnit-
telu, ohjelmien toimeenpanoa koskeva lainsdaadanto ja rahoitussuunnittelu. Myos
rahastojen hallinnointiin kdytettavien palvelujen digitalisaatio, palveluprosessien
kehittdminen ja ohjaus kuuluvat osaston vastuulle. Osasto vastaa myds kaikkien
yleisasetusrahastojen (EAKR, ESR+, JTF, EMKVR, HOME) viestinnan koordinaatiosta
seka EU:n sisd- ja ulkorajayhteistydohjelmien jasenvaltiotehtavista. Kirjanpito-
toimintoa hoidetaan henkilosto- ja hallintoyksikossa (TEM HEHA).

Ohjelmaan perustuvien valtakunnallisten teemojen valmistelusta vastaavat
asianomaiset ministeriot tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Maakuntien liitot
vastaavat Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta val-
mistelusta ja alueellisten rahoitussuunnitelmien valmistelusta. Valtakunnallisen ja
alueellisen valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittamisesta seka yleisasetuksen
8 artiklassa tarkoitetusta kumppanuudesta sekda monitasoisen hallinnoinnin mukai-
sesta kasittelysta keskushallinnossa vastaa alueiden uudistumisen neuvottelukunta
(AUNE).

Valtaosa hallintoviranomaistehtavista (ml. rahoitushakuihin, hankkeiden valin-

taan ja rahoittamiseen seka maksamiseen liittyvat tehtavat ja jalkitoimenpiteet) on
delegoitu vilittaville toimielimille, joita ovat nelja elinvoimakeskusta, Ruokavirasto
seka 14 maakunnan liittoa. Ty6- ja elinkeinoministeriolla on vastuu myds hallinto-
viranomaisen tehtavia hoitavien valittavien toimielinten ohjauksesta, koulutuksista,
ohjeistuksesta, tarkastuksista, valvonnasta, riskienhallinnasta seka petostentorjun-
nasta ja varojen kayton ehtojen asettamisesta valittaville toimielimille.
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EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen osarahoittamien ohjelmien toteuttami-
seen vuonna 2025 kaytettiin noin 290 htv:ta (sis. TEM jasenvaltiotehtavat, kipi ja
hallintoviranomainen seka hallintoviranomaisen muille viranomaisille, eli valittaville
toimielimille, delegoidut hvo-tehtavat).

e TEM:n osalta htv-maara on 28
® Tarkastusviranomaisen htv-maara on 4-5
e Vilittavissa toimielimissa htv-maara on 263
— Josta RR-ELYjen (nyk. elinvoimakeskusten) osuus on 169
— Ruokaviraston 2
— Maakuntien liittojen osuus 92 (tdssa sisalla 9 htv:ta ei valittavana
toimivien liittojen — eli Varsinais-Suomen, Paijat-Hameen, Kanta-
Hameen ja Kymenlaakson - osalta ohjelman toimeenpanoon liittyen
esim. MYR-tydskentelyyn)

Noin puolet htv:ista rahoitetaan tekniselld tuella, noin puolet kunkin viranomaisen
toimintamenoilla.

Hallintoviranomaisella on kdytdssaan yleisasetuksen 63 artiklassa tarkoitettu sah-
koinen jarjestelma, EURA 2021 -jarjestelmad, jonka avulla hallinnoidaan alue- ja
rakennepolitiikan rahastoista (EAKR, ESR+ ja JTF) rahoitettavia hankkeita. Jarjestel-
massa on erilliset kayttoliittymat tuen hakijoille ja viranomaisille, ja se toimii seka
sahkoisena asiointikanavana etta sahkoisena arkistona. Tuensaajien ja viranomaisen
vdlinen asiointi ja tiedonvaihto toteutetaan kokonaisuudessaan sahkoisesti. Lisaksi
EURA 2021 -jarjestelmassa hallinnoidaan myontévaltuudet, myontdvaltuuksien
jakaminen valittaville toimielimille seka arviomadrarahojen seuranta.

Kansallinen lainsdadanto ja jarjestelyt Ahvenanmaan maakunnan osalta

Kansallisesti EU:n alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta ja viranomaisista
saadetaan laissa alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan toimeenpanosta (756/2021) ja valtioneuvoston asetuksessa alueiden
kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
(797/2021). Lisaksi ohjelmakauden 2021-2027 saaddspohja muodostuu laista
alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkei-
den rahoittamisesta (757/2021) ja laista valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tamiseksi vuosina 2021-2028 (758/2021). Naita tarkentamaan on saadetty kolme
valtioneuvoston asetusta. Saadokset maarittavat ohjelmien toimeenpanon, viran-
omaisten tehtavat seka rahoituksen mydntamisen ja kaytdén ehdot.
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Ahvenanmaa vastaa maakunnalle hallintoviranomais- ja tarkastusviranomaistehta-
vista itsendisesti. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 &:n mukaisesti EU:n
alue- ja rakennepolitiikan sektoreiden lainsaadantovalta kuuluu maakunnalle.

Ahvenanmaan ohjelma on osa Suomen kumppanuussopimusta, jonka valmiste-
lusta on vastannut tyo- ja elinkeinoministerio. Ahvenanmaan itsehallintolain 59a §:n
perusteella maakuntahallitus muodostaa Suomen kansallisen kannanoton silta osin
kuin asia kuuluu maakunnan toimivaltaan, jos paatos koskee Euroopan yhteiséjen
yhteisen politiikan soveltamista Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan maakuntahallitus
on osaltaan hyvaksynyt kumppanuussopimuksen.

2.1.4 Kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP)

Elpymis- ja palautumistukivaline (RRF) on poikkeuksellinen, kertaluonteinen ja vali-
aikainen jarjestely, jolla vastattiin ennakoimattomaan koronapandemian aiheut-
tamaan kriisiin EU:ssa. Kansallinen elpymis-ja palautumissuunnitelma (RRP) ei

siten ole varsinainen osa rahoituskehyskautta 2021-2027. Komission NRPP-asetus-
ehdotuksessa on kuitenkin otettu perustaksi RRF:n tulosperusteisuus seka ajatus
yhdesta kattavasta suunnitelmasta, jonka toimeenpanon koordinoinnista vastaa
jasenvaltiossa maaritelty taho. Lisdaksi RRF:ssa kuten NRPP:ssakin uutena piirteena
on, ettd suunnitelmassa tuli esittaa investointien lisaksi rakenteellisia uudistuksia.
Tama tarkoitti, etta maksatukset perustuivat my6s uudistusten, joihin ei valttamatta
liittynyt kustannuksia, toimeenpanoon. Seka RRF:ssa ettda NRPP:ssa uudistusten ja
investointien tulee vastata eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisiin suosituksiin
ja asetusten yleisiin ja erityisiin tavoitteisiin. Taman vuoksi RRF ja RRP on huomioitu
tassa nykytilan kuvauksessa, vaikka niissa olisi myds merkittavia eroja NRPP-koko-
naisuuteen verrattuna mm. maatalouden ja koheesion osalta.

Rahoituksen maara

RRF:n toimeenpanokausi on 2020-2026. RRF on osa laajempaa elpymisvalinettd,
josta Suomen saanto on 3,09 mrd. euroa (kiintein 2025 hinnoin). Tasta summasta
kanavoitiin RRF:n kautta hieman yli 1,9 mrd. euroa. Loppuosa saannoista kanavoitiin
monivuotisen rahoituskehyksen rahoitusohjelmien kautta. Ndista Suomeen saantoa
kohdistui mm. RescEU-mekanismin, maaseudun kehittamisen, Horisontti Euroopan
ja oikeudenmukaisen siirtyman (JTF) -rahaston kautta.
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Hallinnointi ja resurssit

Toimeenpanosta ja monista kdytannon tehtavista vastaavat tukiviranomaiset. Toi-
meenpanon hallinnosta ja valvonnasta vastaavat valtiovarainministerié koordinaat-
torina, ministeritt ja tukiviranomaiset seka Valtiokonttori. Tarkastuksesta vastaa
valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto (VVC).

Valtiovarainministerido Suomen koordinaattorina vastaa Suomen RRP:n val-
mistelusta, siihen liittyvien muutosten tekemisesta ja ehdotusten toimittami-

sesta komissiolle. Se neuvottelee ja solmii komission kanssa sopimukset Suomen
rahoitusosuudesta seka operatiivisista jarjestelyista. Yksi RRP-koordinaattorin kes-
keisimmista tehtavista on maksupyyntojen valmistelu, seka niihin liittyvan tie-

don oikeellisuuden varmistaminen ja johdon vahvistuslausuman antaminen ennen
maksupyynnon toimittamista komissiolle. Lisaksi se vastaa komissiolle tehtavasta
raportoinnista ja koordinoi suunnitelman kansallista toimeenpanoa.

RRP:n toimeenpanosta vastaa yli 30 tukiviranomaista, joita ohjaavat koordinaatto-
rin lisdksi hallinnon- ja toimialan vastuuministeriot. Vastuuministeriota on yhteensa
kymmenen: LVM, OKM, OM, MMM, SM, STM, TEM, UM, VM ja YM.

Monitasoisen hallintorakenteen vuoksi hyvin toimiva viranomaisten keskinai-

nen koordinaatio on varmistettu RRP:n toimeenpanon seurantaa ja valvontaa var-
ten perustetulla ministerididen valisella tyoryhmalld, jonka tarkoituksena on tukea
koordinaatiota. Valtiovarainministeri¢ koordinaattorina toimii tydryhman puheen-
johtajana ja tydryhman tyohon osallistuu myds Valtiokonttori.

RRP:n koordinaatio toimii viiden asiantuntijan voimin (reilut 3 htv:td) ja pienen tii-
min henkildresursseihin liittyvat riskit tunnistettu. Valtiokonttorilla tiimissa on 4-5
htv:ta valvontaan ja tietojarjestelman yllapitamiseen ja tarkastustoimintaan on
varattu 2 htv:ta (tehtavan resurssitarve on ollut 2-5 htv:ta). Lisaksi ministeridissa ja
tukiviranomaisissa on huomattavia htv-resursseja RRP:n toimeenpanoon, seuran-
taan ja valvontaan. Kattavaa tietoa naista ei kuitenkaan ole kootusti saatavilla.

Kansallinen lainsaadanto ja jarjestelyt Ahvenanmaan maakunnan osalta

Suomen RRP:n toimeenpanosta, hallinnosta, valvonnasta ja tarkastuksista vastaa-
vat viranomaiset ja niiden tehtavat on maaritelty laissa Euroopan unionin elpymis-
ja palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta (RRP-laki).
Laki tuli voimaan 4.7.2022.
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Suomen kansallinen RRP sisdltaa myods Ahvenanmaata koskevat toimenpiteet.
Koska Suomen RRP:aan sisdltyvat Ahvenanmaalla toteutettavat toimenpiteet kos-
kevat maakunnan lainsdaddantdvaltaan kuuluvia asioita, ei kansallista RRP-lakia
sovelleta Ahvenanmaan maakunnan toimeenpanovastuulla olevien hankkeiden
toimeenpanoon eikd tukeen, jonka myontamisesta vastaa Ahvenanmaalla toimiva
tukiviranomainen.

Valtiovarainministerion on RRP-koordinaattorina kerattava tiedot koko Suomen
suunnitelmasta, silla se on neuvoston taytantdonpanopaatdksessa sovittujen
tavoitteiden mukaisesti sitoutunut kokoamaan kaikki RRF-asetuksessa keratta-
vaksi saddetyt tiedot yhteen kansalliseen tietojarjestelmaan. Taman vuoksi valtio-
varainministerio koordinaattorina on alkuvuodesta 2024 tehnyt sopimuksen
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa RRF-asetuksessa sadadettyjen tieto-
jen kerdadmisestd, sdilyttamisesta seka asiakirjojen luovuttamisesta. Sopimus koskee
maksupyyntoja, jatkuvaa raportointia, yhteisia indikaattoreita seka valitavoitteiden
ja tavoitteiden raportointia koskevien tietojen keradamista. Lisaksi Ahvenanmaan
maakunnan hallitus pitdad RRP-koordinaattorin ajan tasalla mahdollisista viivastyk-
sistd ja muista valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista koskevista muutoksista.

2.1.5 Sosiaalinen ilmastorahasto ja Life-ohjelma

Rahoituskehyskaudella 2021-2027 ymparistoministerié hallinnoi EU:n LIFE ohjel-
maa. LIFE-ohjelma on EU:n ainoa yksinomaan ymparistolle, luonnonsuojeluun ja
ilmastotoimiin kohdistuva EU-rahoitus. LIFE-ohjelman (2021-2027) budjetti on noin
5,4 miljardia euroa. LIFE-ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, EU-
rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sddannot madritelldan LIFE-asetuksessa
seka monivuotisessa tydohjelmassa. Suomen saanto LIFE -rahastosta on nykyisen
arvion mukaan kaudella 2021-2027 noin 180-200 milj. euroa, ja saanto noin 3,7 %
koko rahaston koosta.

LIFE -hankkeet perustuvat kilpailuun, eika korvamerkittya maakohtaista osuutta ole.
LIFE -ohjelma on uudessa 2028-34 EU rahoituskehysehdotuksessa esitetty jaetta-

vaksi ECF:n (kilpailukykyrahasto) seka kumppanuussuunnitelmarahaston kesken
(EU Facility, NRP).
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Sosiaalinen ilmastorahasto (Social Climate Fund, SCF)

EU:n sosiaalisen ilmastorahaston (Social Climate Fund) keskeisena tavoitteena on
tukea haavoittuvassa asemassa olevia EU-kansalaisia ja yrityksid, kun paastokauppa
laajenee koskemaan tieliikennetta ja rakennusten erillislammitysta vuodesta 2027
Iahtien (ETS2). Rahastosta halutaan suunnata tukea erityisesti haavoittuville koti-
talouksille, mikroyrityksille ja tieliikenteen kayttdjille.

Toimenpiteilld ja investoinneilla on tarkoitus lisdta rakennusten energiatehokkuutta,
vahentda rakennusten lammityksen ja jaahdytyksen hiilidioksidipaastoja, seka
parantaa paastottoman ja vahapaastoisen liikkumisen ja liikenteen saatavuutta.

IImastorahasto on luotu EU:n paastokaupan laajennuksen yhteydessa (ETS2), mika
kohdistuu rakennusten ja tieliikenteen polttoainepaastdihin.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus on hyvaksytty ja astunut voimaan 2023.
Rahasto on kaytossa 2026-2032.

Sosiaalisen ilmastorahaston suuruus on 86,7 miljardia euroa vuosien 2026-2032
aikana. Rahasto kytkeytyy EU:n paastokaupan laajennukseen (ETS2), jonka tuloilla
sosiaalista ilmastorahastoa rahoitetaan. Taman lisaksi jasenvaltioiden suunnitel-
mien on sisdllettava 25 prosentin kansallinen osarahoitusosuus. Jasenvaltioiden
on sisallytettava suunnitelmiin rahoitettavat toimenpiteet ja investoinnit, ndiden
arvioidut kustannukset ja kansallinen rahoitusosuus. Suunnitelmien toimittami-
sen yhteydessa jasenvaltioiden on esitettava arvio kokonaiskustannuksista ilman
arvonlisdaveroa (alv), jotta suunnitelmia voidaan vertailla keskenaan. Suunnitelmiin
on sisdllyttava myos tarkeimmat valitavoitteet ja tavoitteet, jotta toimenpiteiden ja
investointien tosiasiallista toteutusta voidaan arvioida.

Suomen saama osuus rahastosta on korkeintaan 464 miljoonaa euroa vuosina
2026-2032 mika sisaltaa kansallisen osarahoituksen.

Sosiaalisen ilmastorahaston kansallisen suunnitelman valmistelusta vastaa
ymparistoministerio seka likkenne- ja viestintaministerio.

Suunnitelman viimeistely on parhaillaan kaynnissa. Suunnitelma on tarkoitus toi-
mittaa komissiolle vuoden 2026 aikana. Valmistelussa on kuultu laajasti sidos-
ryhmid, ja ennen suunnitelman toimittamista komissiolle toteutetaan suunnitelman
julkinen lausuntokierros.

Tukiviranomaisina tulevat toimimaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus
VARKE seka Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom.
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Suomen suunnitelma sisaltaa myos Ahvenanmaan investoinnin/osuuden.
Rahaston rahoituksen raportoinnissa komissiolle on paadytty kayttamaan Valtio-

konttorin RRP -jarjestelmaa (3,5 htv). Tarkastuksista vastaa osaltaan valtiovarain
controller -toiminto (1 htv).
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3 Komission NRPP-asetusehdotus

3.1 Asetusehdotuksen yleiset saannokset; Yleistavoitteet
ja erityistavoitteet

Ty6ryhmaraportin kuvaus NRPP-asetusehdotuksesta perustuu komission heina-
kuussa 2025 antamaan asetusehdotukseen. Asetusneuvotteluissa sovittuja alusta-
via muutoksia on kuvattu vain keskeisimmilta osin.

Komission asetusehdotuksen mukaan kumppanuusrahasto kokoaa yhteen yhtei-
sesti hallinnoidut EU:n rahastot, joista jasenvaltioille kohdennetaan ennalta maara-
rahoja, ja se perustetaan vuosiksi 2028-2034.

Asetuksella perustetaan (1 artikla) Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahasto, jéljempana '’kumppanuusrahasto’ Asetuksessa
vahvistetaan saannot, jotka koskevat kumppanuusrahaston tehtavia, ensisijaisia
tavoitteita ja organisointia, varainhoitosadntgja, joita sovelletaan kansallisten ja
alueellisten kumppanuussuunnitelmien, jaljempana "kumppanuusohjelma’, tukeen
seka rahoitusta.

Ehdotuksen 2 artiklassa maaritellaan yleistavoitteet, joita olisi toteutettava erityis-
tavoitteiden avulla.

Kumppanuusrahaston yleisena tarkoituksena on edistaa unionin taloudel-

lista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, kestavaa kehitysta ja kilpailu-
kykya, turvallisuutta ja varautumista. Kumppanuusrahastosta tuetaan seuraavia
yleistavoitteita:

a. vahennetdan alueellista epatasapainoa unionissa ja muita heikommassa
asemassa olevien alueiden jalkeenjadneisyytta ja edistetaan Euroopan
alueellista yhteistyota SEUT-sopimuksen kolmannen osan XVIII osaston
mukaisesti, mukaan lukien ymparistohankkeiden ja Euroopan laajuisten
verkkojen tukeminen liikenneinfrastruktuurien alalla SEUT-sopimuksen
177 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
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tuetaan laadukkaita tyopaikkoja, koulutusta ja osaamista seka
sosiaalista osallisuutta SEUT-sopimuksen kolmannen osan Xl ja XVIII
osaston, 'Euroopan sosiaalirahasto; mukaisesti ja edistetdan sosiaalisesti
oikeudenmukaista siirtymista ilmastoneutraaliuteen SEUT-sopimuksen
91 artiklan 1 kohdan d alakohdan, 192 artiklan 1 kohdan ja 194 artiklan
2 kohdan mukaisesti;

tuetaan unionin yhteisen maatalouspolitiikan YMP:n taytantéonpanoa
SEUT-sopimuksen kolmannen osan Ill osaston mukaisesti;

tuetaan unionin YKP:n yhteisen kalastuspolitiikan taytantdonpanoa
SEUT-sopimuksen kolmannen osan Ill osaston mukaisesti;

suojellaan ja lujitetaan demokratiaa unionissa ja vaalitaan unionin
arvoja SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaisesti.

Ehdotuksen 2 artiklassa tarkoitettuihin yleistavoitteisiin pyritaan seuraavien erityis-
tavoitteiden avulla (3 artikla):

a.

tuetaan unionin kestavaa vaurautta kaikilla alueilla
tuetaan unionin puolustusvoimavaroja ja turvallisuutta kaikilla alueilla

vahvistetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta tukemalla ihmisia ja
vahvistamalla unionin yhteiskuntia ja sosiaalista mallia

yllapidetadn eldmdnlaatua unionissa

suojellaan ja vahvistetaan perusoikeuksia, demokratiaa, tasa-arvoa ja
oikeusvaltioperiaatetta sekd vaalitaan unionin arvoja

Puheenjohtajavaltion kompromissiesityksen (30.4.2026) mukaan 2 artiklaan on
tehty lisdys, jonka mukaan rahaston tulisi myds osaltaan tukea maahanmuuttoon,
rajaturvallisuuteen ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvia tavoitteita (ao. HOME-asetus-
ten mukaisesti).

Puheenjohtajavaltion kompromissiesityksen (30.4.2026) mukaan 3 artiklaan lisattai-
siin uusi ba-kohta, jonka mukaan tuetaan sisdaasioiden rahoitusta koskevien sektori-
asetusten tavoitteita.
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3.2 Kansallisten ja alueellisten kumppanuus-
suunnitelmien laadinta, kumppanuus, horisontaaliset
periaatteet ja suunnitelman edellytykset

NRPP-asetusehdotuksen mukaan kunkin jasenvaltion olisi jarjestettava ja pan-
tava taytantoon kattava kumppanuus kansallista ja alueellista kumppanuus-
suunnitelmaa ja sen kutakin lukua varten monitasoisen hallinnon periaatteen ja
alhaalta yl6spdin suuntautuvan ldhestymistavan mukaisesti, jotta varmistetaan eri
kumppaneiden tasapuolinen edustus (6 artikla). Suunnitelman lukujen kumppa-
nuus voi koostua eri sidosryhmista, esimerkiksi sisdasiain toimenpiteiden osalta
kumppanuusvaatimukset ovat osin suppeammat.

Kumppanuudessa on oltava tasapuolisesti edustettuina seuraavat kumppanit:

a. alue-, paikallis-, kaupunki-, maaseutu- ja muut viranomaiset tai niita
edustavat jarjestot;

b. talouselaman kumppanit ja tydmarkkinaosapuolet, mukaan lukien
viljelijat, kalastajat ja niita edustavat jarjestot;

¢. asianomaiset kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet, kuten
ympadristdalan kumppanit, valtiosta riippumattomat jarjestot,
nuorisojdrjestot, ja sosiaalisen osallisuuden, perusoikeuksien,
vammaisten henkildiden oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamisestd vastaavat elimet seka kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot ja -jarjestot;

d. tarvittaessa tutkimusorganisaatiot ja yliopistot.

Kumppanuutta ja monitasoista hallintoa koskevista velvoitteista voidaan poiketa
sisdasioiden rahoituksen osalta erikseen maaritellyin perustein.

Asetusehdotuksen mukaan kunkin jasenvaltion olisi toimitettava komissiolle kan-
sallinen ja alueellinen kumppanuussuunnitelma, joka olisi laadittava ja pantava
taytantoon yhteistydssa kumppaneiden kanssa (21 artikla). Jokaisen jasenvaltion
on suunnitelmassaan esitettava uudistuksia, investointeja ja muita toimenpiteita,
joiden tulisi muodostaa kattava ja johdonmukainen kokonaisuus. Kumppanuus-
suunnitelman olisi sisallettava 22 artiklassa ja liitteessa V esitetyt osatekijat. Lisaksi
suunnitelman tulisi sisdltaa luettelo valitavoitteista ja tavoitteista, joihin suunni-
telmalla pyritadan. Suunnitelma olisi esitettava liitteessa V olevan mallin mukaisesti
(malli tdman raportin liitteessa 3). Komissiolle siirrettdisiin sdddosvaltaa muuttaa
mallia delegoiduilla saadoksilla.
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Jos komissio antaa suunnitelmasta myonteisen arvion, se tekee ehdotuksen neu-
voston taytantoonpanopaatokseksi, jonka neuvosto hyvaksyy maardenemmistolla.
Neuvostolle asetettaisiin tavoitteellinen neljan viikon maaraaika kunkin ehdotuksen
kasittelemiselle (23 artikla).

3.3  Suunnitelman hallinnointi

Suunnitelman toimeenpanon hallinnointi toteutetaan yhteistydssa komission ja
jasenvaltioiden valilla. Jasenvaltioiden olisi nimettava kumppanuussuunnitelmaa
varten yksi tai useampi hallintoviranomainen, yksi tai useampi maksajavirasto ja yksi
tai useampi tarkastusviranomainen (49 artikla), joiden olisi taytettava asetusehdo-
tuksen liitteessa IV vahvistetut keskeiset vaatimukset.

Jos jasenvaltio nimeaa useamman kuin yhden hallintoviranomaisen, sen on perus-
tettava koordinoiva viranomainen. Hallintoviranomaiselle voidaan antaa tiettyja
koordinoivan viranomaisen tehtavia. Koordinoivan viranomaisen ja hallintoviran-
omaisen valiset jarjestelyt on vahvistettava kirjallisesti. Asetuksessa maaritellaan
koordinoivan viranomaisen (50 artikla), hallintoviranomaisen (51 artikla), maksaja-
viraston (52 artikla) ja tarkastusviranomaisen (53 artikla) tehtavat.

Hallintoviranomainen voi nimeta yhden tai useamman valittavan toimielimen, joka
suorittaa tehtavia sen vastuulla. Hallintoviranomaisten ja valittavien toimielinten
valiset jarjestelyt on vahvistettava kirjallisesti. Valittaville toimielimille siirrettyja teh-
tavia ei saa siirtaa edelleen muille elimille.

Tarkastusviranomaisen olisi oltava julkinen viranomainen, joka on toiminnalli-

sesti riippumaton tarkastuksen kohteista. Tarkastustyon voi toteuttaa muu julki-
nen tai yksityinen elin kuin tarkastusviranomainen kyseisen viranomaisen vastuulla.
Jos jasenvaltio nimeda useamman kuin yhden tarkastusviranomaisen, sen on otet-
tava kayttoon koordinointijarjestelyt vuotuisen tarkastuslausunnon ja tarkastusten
yhteenvedon laatimista varten.

Jasenvaltioiden olisi huolehdittava tehtdvien eriyttamista koskevan periaatteen
noudattamisesta kumppanuussuunnitelmaa varten nimettyjen viranomaisten
valilld ja niiden sisalla.

Hallinto- ja tarkastusviranomaiset voivat olla vastuussa kumppanuussuunnitelman

yhdesta tai useammasta luvusta. Niille on annettava asianmukaiset resurssit tehta-
viensa suorittamiseksi.
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Puheenjohtajavaltion kompromissiesityksen (30.4.2026) mukaan koordinoivan
viranomaisen sijaan kdytetaan termia koordinoiva toiminto ja niita koordinointia voi
hoitaa useampi toimija, kunhan tehtavat on eriytetty naiden kesken. Koordinointi-
toiminnot kattavat mm. kumppanuussuunnitelman lahetyksen ja sen muutokset,
suunnitelman toimeenpanon seurannan yhteistydssa hallintoviranomaisten kanssa,
suunnitelman eri lukujen toimeenpanon koherenssin varmistamisen seka mak-
supyyntdjen ja vuotuisen varmennuspaketin toimittamisen. Lisdaksi kompromissi-
esityksen mukaan maksajaviraston maarittelyjen osalta kyse on vain yhteisen
maatalouspolitiikan maksajavirastosta.

Asetusehdotuksen mukaan seurantajarjestelyja varten jasenvaltioiden olisi perus-
tettava yksi tai useampi seurantakomitea kumppanuussuunnitelman yhta tai
useampaa lukua varten. Jasenvaltio voisi myds perustaa koordinointikomitean
kumppanuussuunnitelman kokonaisuutta seuraamaan. Lisaksi yhteista maatalous-
politiikkaa varten jasenvaltion tulisi perustaa kansallinen verkosto.

Komissio antoi samaan aikaan rahoituskehysehdotuksen kanssa Valkoisen kirjan
EU:n petostentorjuntajarjestelman tarkastelusta, jossa tavoitteeksi asetetaan petos-
tentorjunnan rakenteen vahvistaminen tulevan rahoituskehyksen toimeenpanossa.
Ehdotetut toimet edellyttdisivat kansallisella tasolla vahvempaa koordinaatiota
varojen kayton hallinnointiin osallistuvien tahojen kesken.

3.4 Suomen osuus NRPP-rahoituksesta

Suomen NRPP-kokonaissaanto olisi komission ehdotuksen mukaan kiintein vuoden
2025 hinnoin 8,6 mrd. euroa, josta

® maatalouden tulotukien osuus olisi 4,3 mrd. euroa
® sjsdasioiden rahoituksen osuus olisi 1,4 mrd. euroa,
® sosiaalinen ilmastorahasto 0,3 mrd. euroa

Nain ollen jakamatonta rahoitusta jdisi 2,7 mrd euroa, josta rahoitettaisiin mm. alue-
ja rakennepolitiikan ja maaseudun kehittamisen toimia.

Suunnitelman kokonaisrahoitus koostuu EU-rahoituksesta ja kansallisesta osarahoi-

tuksesta. Ehdotuksen mukaan kansallisen osarahoituksen osuus vaihtelee sektoreit-
tain ja sektoreiden sisalla 0-70 prosentin valilla.
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Suunnitelman kokonaisrahoituksesta (EU-rahoitus ja kansallinen osarahoitus)

tulee kohdentaa vahintaan 43 % ilmasto- ja ymparistotavoitteisiin. Lisaksi koko-
nais, pois lukien maatalouden ja kalatalouden suorat tuet seka sosiaalinen ilmasto-
rahasto, tulisi komission ehdotuksen mukaan kohdentaa sosiaalisiin tavoitteisiin

14 %. Kumppanuussuunnitelman hallinnointiin voisi kdyttaa enintaan 3 % kokonais-
saannosta (nk. tekninen apu).
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4  Arvio lainsaadantotarpeista

NRPP-asetus olisi suoraan sovellettavaa EU-oikeutta, mika tarkoittaa, etta sen kes-
keisia velvoitteita ei tule kopioida sellaisenaan kansalliseen lainsaadantéon. Kansal-
lisen saantelyn, erityisesti NRPP-toimeenpanolain tehtdvana on:

® Nimeta toimivaltaiset viranomaiset ja ndiden tehtavat

e S3ataa viranomaisten toimivallasta ja tehtavista seka erilaisista
kansallisista menettelyista (ml. esim. kumppanuusprosessi,
ohjelmamuutosmenettely, tuloksellisuussaannét, maksupyynnét ja niita
koskevat menettelyt)

® Tdydentda asetusta, silta osin kuin se jattaa kansallista liikkkumavaraa
e Saataa sahkoisista tietojarjestelmista (komissio-jasenvaltio)

e Saataa NRPP-lain suhteesta valtionavustuslakiin (liséksi pohdittava
yleisesti yleislaki vs. erityislaki sdannot)

Keskeinen oikeudellinen riski liittyy paallekkaiseen tai ristiriitaiseen saantelyyn,
mikali asetuksen velvoitteita toistetaan epatarkasti kansallisessa lainsadadannossa.
Lisaksi kansallisella tasolla syntyy oikeudellinen riski, jos toimeenpanolain ja sektori-
lakien viliin jaa katvealueita. NRPP-lain lisdksi tarvitaan kansallista sektorikohtaista
saantelyd, joka tulee valmistella samanaikaisesti NRPP-lain kanssa muun muassa
edelld mainitun oikeudellisen riskin valttamiseksi.

Rahastorakenteen osalta komissio ehdottaa yhta rahastoa, jota ohjaa NRPP-asetus.

Asetusta taydentavat sektorikohtaiset asetukset, jotka eivat voi olla ristiriidassa
NRPP-asetuksen kanssa.
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Hallintorakenteen oikeudelliset reunaehdot

NRPP-asetusehdotuksen perusteella hallintomallin tulisi tayttaa seuraavat
vaatimukset:

® Tehtdvien eriyttaminen
e Tarkastusviranomaisen riippumattomuus
e Selkeat kirjalliset jarjestelyt viranomaisten valilla

Lisaksi asetusehdotuksen (art 49.2) perusteella voidaan arvioida, ettd olemassa
olevia hallinnollisia rakenteita voisi hyddyntaa. Tyéryhma myos nakee, etta rin-
nakkaisten jarjestelmien luomista tulee valttaa. Edella mainittu huomioiden hal-
lintoviranomaisina tulisi hyodyntaa ensisijaisesti nykyisinkin hallintoviranomaisina
toimivia, suunnitelman kannalta relevantteja ministeriéita. Tama olisi johdon-
mukainen ja kustannustehokas lahtokohta. Samalla asetusehdotuksen rakenne,
erityisesti monitasoinen hallinto ja kumppanuus, edellyttaisivat osin uusia yhteis-
tyo- ja koordinaatiokdytantoja.

Sosiaalisen ilmastorahaston erityispiirteet

Sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus on tullut voimaan vuonna 2023. Rahas-
ton varoja voidaan jakaa vuosina 2026-2032 silla edellytykselld, etta sita koskeva
kansallinen suunnitelma on hyvaksytty komissiossa. Rahastoa varten jasenvaltion
on laadittava suunnitelma, joka liitetdan osaksi NRP -suunnitelmaa. Rahaston kayt-
toonottamiseksi joudutaan saatamaan erillinen toimeenpanolaki. Lailla pannaan
kansallisesti taytantdon sosiaalisen ilmastorahaston kansallinen suunnitelma ja var-
mistetaan EU:n varojen asianmukainen kaytto, valvonta ja raportointi.

Viranomaisten nimeaminen ja toimivaltajako

Komission asetusehdotuksessa jasenvaltioille annettaisiin merkittava harkintavalta
hallintomallin muotoilussa, mutta samalla asetettaisiin selkedt raamit kansalliselle
taytantdonpanolle. Valmisteluvaiheen osalta asetusehdotuksessa hallintoviran-
omaisia ei ole nimetty, mutta jasenvaltioilla olisi velvoite valmistella kumppanuus-
suunnitelmaa. Asetusehdotuksessa edellytetyn suunnitelman valmistelu olisi siten
jasenvaltion velvollisuus, mutta valmisteluvaiheessa ei viela olisi asetusehdotuk-
sen mukaisia viranomaisia nimettynd, koska asetus ei olisi voimassa. Tasta syystd on
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tarpeen linjata, mika taho vastaa kumppanuussuunnitelman valmistelusta ennen
asetuksen hyvaksymista. Valmisteluvaihe ei ole tdysin erillinen vaihe, vaan osa ase-
tusehdotuksen edellyttdmaa kokonaisuutta.

Asetusehdotuksen VIl osaston viranomaisvaatimukset olisivat valttamaton lahto-
kohta kansallisen hallintomallin muodostamiselle. Asetusehdotuksen kokonaisuu-
den nakokulmasta kyseiset viranomaiset eivat olisi erillisia teknisia toimijoita, vaan
ne muodostaisivat kokonaisuuden, jonka tehtavana olisi varmistaa tuloksellisuus ja
horisontaalisten edellytysten noudattaminen. Viranomaisten nimedaminen ei olisi
vain hallinnollinen paatos, vaan silla olisi kytkenta maksamisen edellytyksiin ja unio-
nin taloudellisten etujen suojaamiseen.

Viranomaisten nimedmisesta ja toimivaltajaosta tulisi vahintaan saataa
e Mika viranomainen toimii koordinoivana toimintona

® Mitka viranomaiset toimivat hallintoviranomaisina, maksajavirastona ja
tarkastusviranomaisina tai muina NRPP-asetusehdotuksessa pakollisiksi
madriteltyina toimielimina.

® Mitka viranomaiset toimivat valittavind viranomaisina ja valittavien
viranomaisten toimivalta

Keskeinen oikeudellinen kysymys on kuitenkin ministerididen valinen toimivallan-
jako kumppanuussuunnitelman valmisteluvaiheessa eli ennen NRPP-asetuksen voi-
maantuloa. Ministerididen toimialat maaraytyvat valtioneuvoston ohjesaannon
(VNOS) perusteella. Sen sijaan pelkkda NRPP-toimeenpanolaki ei ratkaisisi toimi-
vallanjakoa viela suunnitelman valmisteluvaiheessa, joten koordinoivan toiminnon
nimedminen tai muu jdrjestely, jolla valmisteluvaiheen koordinointi hoidettai-

siin, edellyttadisi valtioneuvoston ohjesaannon (VNOS) muutosta, silld ilman VNOS-
muutosta olisi riski toimivaltaepdselvyyksista.

Valmisteluvaiheen taytantoonpano

Asetusehdotuksen nakdkulmasta valmisteluvaiheella olisi vaikutusta koko suunni-
telman hyvaksyttavyyteen, koska tassa vaiheessa maariteltdisiin hallinnon perus-
linjat ja luotaisiin edellytykset tuloksellisuuteen perustuvalle taytantéénpanolle.

On tarpeen maarittaa vastuullinen taho jo ennen asetuksen voimaantuloa. Tama

on tarpeellista, koska valmisteluvaiheessa tehdaan ratkaisuja, jotka sitovat jasen-
valtioita myohemmin.
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Jasenvaltioon kohdistuu jo valmisteluvaiheessa velvoitteita, kuten kumppanuu-
den toteuttaminen, avoimuus ja dokumentointi. Ndma olisivat asetusehdotuksen
mukaan edellytyksia sille, etta komissio voisi todeta jasenvaltion toimineen asian-
mukaisesti suunnitelmaa laatiessaan. Valmisteluvaiheessa tehtavat menettelylliset
ratkaisut, esim. kumppanuuden ja hallintomallin osalta, sitoisivat jasenvaltioita suh-
teessa komissioon. Taman vuoksi valmistelun vastuut ja toimivalta olisi tarkoituk-
senmukaista madritella nimenomaisesti.

Tehtavien delegointi

Asetusehdotus mahdollistaisi tehtavien delegoinnin seuraavasti:
e Koordinoiva viranomainen — hallintoviranomainen (tietyin osin)
® Hallintoviranomainen — valittavat toimielimet

Oikeudellisina reunaehtoina on, etta delegointi ei poistaisi alkuperaisen viran-
omaisen vastuuta, ettd valittavat toimielimet eivat voisi delegoida tehtavia edelleen
ja ettd jarjestelyt olisi dokumentoitava kirjallisesti ja saantelyn tulisi olla selkeaa.
Viranomaisten tehtadvista tulee saataa lailla. Riskina olisi vastuiden epaselvyys, mikali
delegointiketju ei olisi selkea.

Talousarviolainsaadanto

Alustavan arvion mukaan NRPP-varojen sisallyttdminen valtion talousarvioon ei
edellyttaisi muutoksia valtion talousarviolakiin. Oikeudellinen arvio perustuu siihen,
etta kyse on EU-rahoituksen budjetointilogiikan jatkumosta ja ettd muutostarpeet
kohdistuvat todenndkdisemmin momenttirakenteeseen ja hallinnollisiin ohjeisiin.
Elpymis- ja palautumissuunnitelma RRP:n valmistelussa kayt6ssa oli jo tulosperus-
teisuus, ja talloin todettiin, ettei muutostarpeita talousarviolainsadadantéon ollut.
Nain ollen tulosperusteisuus ei edellyttaisi talousarviolainsadadannén muuttamista
NRPP:n kohdalla vastaavan logiikan perusteella.

Suhde kansalliseen sektorilainsaadantoon

NRPP-kokonaisuuteen koottavaksi ehdotettujen rahoitusmuotojen kayttoa ohjaa-
vat nykyisin useat sektorikohtaiset saadodkset EU- ja kansallisella tasolla (ml.
sektorikohtainen toimivaltasdantely). Ndiden osalta sdaantelyn yhteensopivuus
EU-asetuksen kanssa on varmistettava ja paallekkaista sadntelya tulee valttaa.
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Sektorikohtaiseen erityislainsaddantoon kohdistuu NRPP-asetusehdotuksen ja sek-
torikohtaisten EU-asetusehdotusten perusteella merkittdvia muutostarpeita, jotka
tarkoittavat useiden, kokonaan uusien hallituksen esitysten valmistelua.

Tunnistetut saadostarpeet

Valtioneuvoston ohjesaanto (VNOS): Tarvittaisiin muutos erityisesti valmistelu-
vaiheen koordinoivan toiminnon tai toimintojen nimeamiseksi ja ministerididen
valisen tydnjaon vahvistamiseksi.

Uusi NRPP-toimeenpanolaki (HE voidaan antaa vasta, kun asetus on hyvaksytty
EU-tasolla).

NRPP-varojen hallinnointia ohjattaisiin NRPP-asetuksella ja tuloksellisuusasetuk-
sella. Sektorikohtaiset asetukset taydentavat naita. Alue- ja rakennepolitiikan osalta
sektorilainsaadantd on NRPP-asetuksessa, eikd omissa rahastokohtaisissa ase-
tuksissa. Sektorikohtaisten asetusten kansallisesta toimeenpanosta on nykyisella
ohjelmakaudella annettu kansallista sddntelya ja ndiden osalta myds tulevalla kau-
della tarvitaan kansallisen tason saantelya.

Lisdksi tarvitaan alemmantasoista kansallista saantelya, mm. tukimaksatuksia
koskien.

Seka NRPP-toimeenpanolaki etta kansalliset sektorilait ovat budjettilakeja ja ne
tulisi tastakin nakokulmasta valmistella ja kasitelld yhdessa.

Aikataulu saadosmuutoksiin liittyen

Toimenpiteet vuoden 2026 aikana
e Poliittinen paatos hallintomallista

® Laaditaan VNOS-muutos koordinoivan toiminnon/toimintojen
nimedmiseksi

® NRPP-toimeenpanolain ja sektorikohtaisen rahoitusta koskevan
saantelyn valmistelun kdaynnistdminen, jotta sdadokset muodostavat
selkedn ja johdonmukaisen kokonaisuuden ja esitykset voitaisiin antaa
samanaikaisesti talousarviolakeina syksylla 2027
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Toimenpiteet vuoden 2027 aikana tai NRPP-asetuksen EU-tason hyvaksymisen
jalkeen
e Valtion vuoden 2028 talousarvion valmistelu

e NRPP-toimeenpanolain hallituksen esityksen antaminen ja
sektorikohtaisten hallituksen esitysten ja asetusten antaminen,
kun NRPP-asetus ja sektorikohtaiset EU-asetukset on hyvaksytty

(lausunnoille kevaalla 2027)

® Mahdollisestimydhemmin toinen VNOS-muutos toimeenpanovaiheessa
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5 Tyoryhman ehdotukset

5.1 Kumppanuussuunnitelman hallintorakenne

Komission asetusehdotuksessa jasenvaltioille jatettaisiin laaja harkintavalta
sopivimman hallintorakenteen valinnassa, mutta samalla asetettaisiin selkeat
vaatimukset ja ennakkoehdot suunnitelman kansalliselle taytantéonpanolle. Val-
misteluvaiheen osalta asetusehdotuksessa hallintoviranomaisia ei ole nimetty,
mutta jasenvaltioilla olisi velvoite valmistella kumppanuussuunnitelmaa.

Hallinnollisista rakenteista ja tulevasta suunnitelmasta linjattaessa olisi tarkoituk-
senmukaista hyodyntaa olemassa olevia rakenteita, kuten lakisaateisia relevantteja
ministerivaliokuntia kuten esimerkiksi EU-ministerivaliokuntaa ja talouspoliittista
ministerivaliokuntaa ministerityéryhmien sijaan. Ndin edistettaisiin myds hallitus-
kaudet ylittavaa valmistelutyota. Tydryhma kiinnittaa myds huomioita parlamentaa-
risen yhteistyon riittavaan huomioimiseen suunnitelman valmisteluvaiheen aikana.
NRP-suunnitelman valmistelu alkaa nykyisella hallituskaudella, suunnitelmaluonnos
tulee jattaa vuoden 2027 eduskuntavaalien jalkeen ja toimeenpano ulottuu vuoden
2031 eduskuntavaalien jalkeiseen aikaan aina vuoden 2034 loppuun saakka.

Nykyisin rahastojen hallinnointiin kdytetaan valtaosin monitasoisia hallintora-
kenteita ja tydoryhma on havainnut selkedn tarpeen niiden yksinkertaistamiselle.
Asetusehdotus kuitenkin edellyttdisi hallinnon jarjestamista edelleen osin moni-
tasoisesti ja relevanttien kumppaneiden tasapuolinen edustus varmistaen. Tyo-
ryhmdan nakemyksen mukaan suunnitelman toimeenpanossa mukana olevien
valittavien toimijoiden maaraa tulisi vahentaa nykyisesta.

Kyse on todella merkittdvasta ja monitahoisesta kokonaisuudesta rahoituksen koon,
suunnitelman edellyttdamien uudistusten ja hallinnollisten jarjestelyjen, ml. henki-
I6tyovuodet ja tietojarjestelmat, ndkokulmasta. Muutosten laajat vaikutukset niin
paatoksentekojarjestelmiin, viranomaisten tehtaviin, henkilostdresursseihin kuin
tietojarjestelmiinkin on huomioitava muutoksen hallinnassa aikataulujen ja paatok-
sia edellyttavien ratkaisujen monimutkaisuuden osalta. Tydryhma keskittyi tyossaan
tarkastelemaan erityisesti kumppanuussuunnitelman valmistelun ja toimeenpanon
koordinointia tai yhteensovitusta valtioneuvoston tasolla. Keskeista on 16ytaa mah-
dollisimman selked malli, jossa tydssa tunnistetut muutostarpeet tulevat tarkoituk-
senmukaisella tavalla huomioiduksi.
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Ty6ryhma on tydssaan tunnistanut kaksi tarkoituksenmukaisinta vaihtoehtoista
mallia hallintorakenteeksi. Molempien mallien osalta tyéryhma arvioi, etta muut
asetuksen edellyttamat viranomaiset (mm. hallintoviranomaiset ja valittavat toimi-
elimet) on tarkoituksenmukaisinta maaritellda myéhemmin vaiheessa, jossa suun-
nitelman rakenne ja sisdlté ovat hahmottumassa. Suunnitelman painottumiseen
suuriin kokonaisuuksiin, ylialueellisuuteen, rahoituksen pirstaloitumisen ja suh-
teettoman hallinnollisen taakan valttamiseen tulisi kiinnittaa erityista huomiota.
Tyoryhma tunnistaa, etta valtioneuvostossa samanaikaisesti on kdynnissa virasto-
rakenneselvitys, joka valmistuu vuoden 2026 loppuun mennessa.

Keskeinen kysymys on mahdollinen valmisteluvaiheen ja toimeenpano-

vaiheen eriyttdminen. Suunnitelman valmisteluvaihe poikkeaa olennaisesti toi-
meenpanovaiheesta. Suunnitelman valmistelun hallintomallista ei ole saadetty
NRPP-asetuksessa. Valmisteluvaiheen osalta oleellisinta on, etta jasenvaltio laatii
suunnitelman asetuksessa annetussa maardajassa.Valmistelu tulee toteuttaa kump-
panuudessa mm. alueellisten toimijoiden kanssa ja jasenvaltion tulee kdyda neu-
votteluja komission kanssa, jotta suunnitelma tayttaa aseuksessa sille maaritellyt
edellytykset. Sen sijaan varsinaisessa toimeenpanovaiheessa koordinoivan toimin-
non tehtavat on asetuksessa tarkasti maaritelty. Nain ollen suunnitelman valmiste-
luvaiheeseen voitaisiin tarvittaessa perustaa kansallisesti toimiva valmisteluvaiheen
rakenne ja koordinoiva toiminto aloittaisi toimintansa vasta myéhemmassa vai-
heessa (asetusehdotuksen mukaan 1.1.2028).

Ty6ryhma my0s toteaa, etta olisi luontevaa, etta kumppanuussuunnitelman valmis-
teluvaihetta koordinoiva toiminto koordinoisi tarvittavien lainsaddantéhankkeiden
kokonaisuuden valmistelua ja tietojarjestelmaratkaisujen tarkoituksenmu-

kaista jarjestamista. Lisaksi koordinoiva toiminto vastaisi NRPP-toimeenpanolain
valmistelusta.

Vaihtoehto A: Valmisteluvaiheen ja toimeenpanovaiheen eriyttaminen

Mikali paadyttaisiin suunnitelman valmistelun ja toimeenpanon eriyttamiseen,
suunnitelman valmisteluvaiheessa olisi keskeista hyddyntaa laaja-alaisesti osaa-
mista seka ministeridissa etta kumppanuusperiaatteen mukaisesti mm. alueilla.
Kumppanuussuunnitelman valmistelua varten perustettaisiin virkatason johto-
ryhmg, jonka puheenjohtajana toimisi VNK tai VM ja vastaavasti varapuheen-
johtajana VNK tai VM ja jonka jaseniksi kutsuttaisiin muut ministeriét omien
toimialavastuidensa mukaisesti varmistaen myos kumppaneiden osallistaminen
tyohon. Johtoryhmalle voitaisiin tarpeen mukaan perustaa alatyoryhmia (esim.
suunnitelman eri luvuille).
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Suunnitelman valmistelussa johtoryhman tyota voisi tukea sihteeristd, joka muo-
dostuisi ainakin VM:n, VNK:n, MMM:n, SM:n, YM:n ja TEM:n asiantuntijoista tai laa-
jemmasta ministeridedustuksesta.

Varsinaisen suunnitelman taytantdonpanon osalta 1.1.2028 alkaen koordinoivana
toimintona toimisi VM. VNK:n osallistuva rooli toimeenpanovaiheessa tulisi varmis-
taa erillisella ratkaisulla, jotta myos toimeenpanovaiheessa huomioitaisiin riittavalla
tavalla Suomen EU-politiikan painopisteet ja nilden muodostama kokonaisuus.

Vaihtoehto B: Yksi koordinoiva toiminto valmistelusta toimeenpanoon

Koordinoinnin voisi myos maaritelld yhdelle vastuutaholle, joka vastaisi seka suun-
nitelman valmistelun etta sen toimeenpanon koordinoinnista. Vaihtoehtoiset toimi-
jat myos tassa mallissa olisivat VNK tai VM. Mikali koordinointivastuu maariteltaisiin
kokonaan VNK:lle, tulisi varmistaa VM:n riittava ohjaava rooli valmistelussa ja toi-
meenpanossa kummankin ministerion omien toiminnallisuuksien nakoékulmasta.
Sama patee myds toisinpain, mikali koordinointi olisi kokonaan VM:ssa. Taman
mallin hy6tyna voidaan nahda selkeys ja yksinkertaisuus, mutta toisaalta riskina
yksipuolisuus.

Kun tarkastellaan VNK:n ja VM:n mahdollista roolia yhtena koko prosessia koordinoi-
vana toimintona huomio kiinnittyy erityisesti ndiden tahojen keskeisimpiin tehta-
viin ja resursseihin.

VNK:n vahvuutena on kokonaisvaltainen Suomen EU-politiikan painopisteiden
tuntemus. Etenkin monivuotisen rahoituskehyksen osalta VNK:lla on oman neu-
vottelujen johtoroolinsa ndkokulmasta kokonaisvaltaisin sisallollinen nakemys
NRPP-kokonaisuudesta. Myds VNK:n rooli Suomen EU-politiikan yhteensovittami-
sessa puoltaa valmistelun ja toimeenpanon keskittamista VNK:aan.

VM:n vahvuutena on sen johtorooli talouspolitiikan ja etenkin julkisen talouden
suunnittelun kokonaisuudessa, johon myds NRPP-kokonaisuus tulee kytkeytymaan.
VM:lld on my6s kokemusta elpymis- ja palautumissuunnitelman valmistelun ja toi-
meenpanon johtamisesta. Lisaksi VM:n vahvuutena on jo nykyiselldaan vahvat hen-
kilostoresurssit ja valmius suunnata lisdhenkilstéa kumppanuussuunnitelman
valmisteluun etta toimeenpanoon.
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5.2 Ehdotus kumppanuussuunnitelman valmistelusta

Kumppanuussuunnitelman valmistelun aikataulu ja
"kumppanuuslahestymistapa”

Kumppanuussuunnitelman valmistelu tulee kdynnistaa viivytyksettd kesan 2026
aikana. Kesakuussa 2026 tarvitaan poliittisen tason linjaus kumppanuussuunnitel-
man valmistelun organisoinnista, tydnjaosta ja vastuista.

Poliittisen linjauksen pohjalta kdynnistetdan suunnitelman valmistelu kumppa-
nuuslahestymistavan mukaisesti viivytyksetta kesan 2026 aikana. Suunnitelman
valmistelu koordinoidaan ministerididen edustajista koostuvassa ryhmassa tii-
viissa vuorovaikutuksessa asetusehdotuksessa edellytettyjen tahojen kanssa (ml.
Ahvenanmaa) kumppanuusperiaatetta noudattaen. Valmistelu edellyttaa resurs-
sien kohdentamisesta suunnitelman valmisteluunnopealla aikataululla, koska
suunnitelman eri osioiden yhteensovittaminen edellyttaa laaja-alaista ja syvallis-
takin osaamista NRPP-kokonaisuuden eri osa-alueista. Uusi kokonaisuus edellyt-
taa uudenlaista yhteistyota ministerididen kesken seka alueiden ja sidosryhmien
kanssa.Tama edellyttaa tyon resursointia ministerioissa.

Valmistelu edellyttaisi valmisteluhankeen muodostamista (johtoryhma ja sihtee-
ristd), johon koottaisiin ministeridista asiantuntijoita. Hankkeeseen osallistuisivat
ainakin VNK, VM, MMM, SM, YM ja TEM. Muut ministeriot osallistuisivat valmiste-
luun omien toimialavastuidensa mukaisesti. Johtoryhman mahdollisesti asetta-
miin (esim. lukukohtaisiin) alatyéryhmiin osallistuisivat asetusehdotuksen mukaiset
kumppanitahot edustuksellisesti ja perustuen valmisteltavaan sisaltoon.

Saadosvalmistelu

Suunnitelman valmistelun rinnalla kdynnistetaan kesan 2026 aikana saadovalmiste-
luhanke, johon osallistuu sadaddsvalmistelijoita niista ministeridista, joiden vastuulla
on kokonaisuuteen liittyvia saadoksia. Saadodsvalmisteluhanketta johtaa kumppa-
nuussuunnitelman valmistelusta vastaava taho ja siihen osallistuvat ainakin VNK,
VM, MMM, SM, YM ja TEM.

Kumppanuussuunnitelman rakenne

Kiireellisimmin tulisi valmistella kumppanuussuunnitelman lukurakenne eli millai-
sia kansallisia, alakohtaisia ja tarpeen mukaan alueellisia ja maantieteellisia lukuja
suunnitelma sisaltaa. Taman pohjalta valmisteluvastuuta jaetaan esimerkiksi eri
luvuista vastaaville tahoille. Eri luvuista vastaavat tahot valmistelevat vastuullaan
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olevat suunnitelman luvut myds kumppanuusperiaatteen mukaisesti. Koordinoi-
van toiminnon tulisi kdynnistda kumppanuussuunnitelman valmistelu viipymatta ja
aloittaa sisallollinen valmistelu virkajohtoryhmassa.

Kumppannuussuunnitelman |-osaston yhteenvedon tulee sisaltda suunnitelmassa
kasitellyt haasteet ja tavoitteet, horisontaaliset edellytykset ja periaatteet seka tay-
tantdoonpanoa koskevat jarjestelyt.

Kumppanuussuunnitelman Il-osasto sisaltaa varsinaiset luvut, jotka voivat olla kan-
sallisia, alakohtaisia tai alueellisia tai maantieteellisia. Kukin luku sisaltaa analyysit
siitd, miten valittavilla toimenpiteilld vastataan haasteisiin ja tavoitteisiin ja kuvauk-
set toimenpiteiden synergiavaikutuksista. Lisdksi kumppanuussuunnitelma sisaltaa
toimenpidekohtaisesti mm. valitavoitteet, tavoitteet ja aikataulutuksen seka kunkin
toimenpiteen maksuarvon.

Taman raportin liitteena 3 on NRPP-asetusehdotuksen liitteen mukainen mallipohja
kumppanuussuunnitelman rakenteesta.

5.3 Kumppanuusrahaston tavoitteet ja niiden
painotukset kumppanuussuunnitelmassa

Ty6ryhma keskusteli toimeksiantonsa mukaisesti NRPP-asetusehdotuksen kump-
panuusrahaston erityistavoitteista (3 artikla) ja niiden keskindisista painotuksista
tulevassa kansallisessa ohjelmassa vaikuttavuus huomioiden. On huomioitava,
ettd kumppanuussuunnitelmassa rahoituksesta tulee kohdentaa vahintdaan 43 %
ilmasto- ja ymparistotavoitteisiin ja sosiaalisiin tavoitteisiin 14 % tietyin poikkeuk-
sin. Lisaksi kumppanuussuunnitelman laadinnassa tulee huomioida "ei merkittavaa
haittaa (DNSH)” -periaate sekd sukupuolten tasa-arvon periaate.

Asetusehdotuksen mukaisesti jasenvaltion tulee suunnitelmassaan vastata kaikkiin
2 artiklan yleistavoitteisiin ja edistaa kattavasti ja riittavalla tavalla kaikkia 3 artik-
lassa mainittuja erityistavoitteita.

Kunkin erityistavoitteen alle on koottu listaus jasenvaltioille valinnaisista toimista
(liite 2). Jasenvaltion suunnittelemilla toimilla (uudistukset, investoinnit ja interven-
tiot) edistettaisiin EU-tason tavoitteiden toteutumista. Ts. jasenvaltio voisi valita
itselleen sopimmat keinot, joilla toimeenpantaisiin EU-tason tavoitteita.
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Ty6ryhman nakemys on, etta NRPP-rahoitusta tulisi erityisesti kohdentaa rajattuun
madrdan isoja nk. kulmakivitoimia, joilla toimeenpantaisiin NRP-suunnitelmaa. Tulee
my®&s huomioida jasenvaltioille pakolliset toimet. NRPP:n valmistelussa tulisi EU-
tavoitteiden rinnalla huomioida kansallisia ja alueellisia investointitarpeita. Inves-
tointien lisaksi on valittava suunnitelmaan uudistuksia, jotka tukisivat investointien
toimeenpanoa. Kokemus komission kanssa kdytavista neuvotteluista RRP:n ja keski-
pitkdn aikavalin suunnitelman (MTP) osalta on osoittanut, etta komissio tullee edel-
lyttdmaan kunnianhimoisia rakenteellisia uudistuksia, valitavoitteita ja tavoitteita.

Toimenpiteita priorisoitaessa on tarkasteltava myos tyonjakoa kilpailukykyrahaston,
Horisontti Eurooppa -ohjelman ja kumppanuusrahaston valill, jotta valtytaan paal-
lekkaiselta rahoitukselta.

Rahoituksen kohdentumista nk. yleisallokaation osalta ei tulisi mydskaan valmis-
tella padosin nykykauden rahoituksen pohjalta, vaan suunnitelmaa valmisteltaessa
tulisi priorisoida investointeja ja uudistuksia, joilla arvioidaan olevan talouskasvua
ja julkista taloutta vahvistava vaikutus. Samalla on huomioitava asetuksen mukai-
nen jatkuvuus ja sektorikohtainen saantely korvamerkityissa varoissa (maatalouden
tulotuki ja sisdasioiden rahoitus, sosiaalinen ilmastorahasto). Asetuksen mukaan
suunnitelmalla on myds vastattava tehokkaasti kaikkiin tai merkittavaan osaan niita
haasteita, jotka on havaittu mm. maakohtaisissa suosituksissa, yhteisen maatalous-
politiikan suosituksissa, digitaalinen vuosikymmen -ohjelmaan liittyvissa suosi-
tuksissa seka kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa seka kansallisessa
ennallistamissuunnitelmassa. Lisaksi on huomioitava neuvoston ja komission rele-
vantit asiakirjat liittyen sisdiseen turvallisuuteen, rajaturvallisuuteen, viisumipolitiik-
kaan, turvapaikka- ja muuttoliikeasioihin.

Tulosperusteisessa mallissa maksatukset EU:Ita perustuisivat padosin uudistuksiin
ja investointeihin kytkeytyvien vdlitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen seka
uudistusten toteutumiseen. Tyoryhma korostaa, etta erityisesti suunnitelman laati-
misvaiheessa kiinnitetaan erityista huomiota investointien ja uudistusten maéaritte-
lyyn seka vdlitavoitteiden ja tavoitteiden asettamiseen siten, etta tavoitteet olisivat
mitattavissa ja niiden saavuttaminen siten todennettavissa.

Lisaksi suunnitelmaan sisallytettavien uudistusten valinnassa on minimoi-
tava riskit niiden peruuntumisesta, jotta vastataan NRPP-asetusehdotuksen
pysyvyysvaatimukseen.

Tyoryhma toteaa, etta monia toimintoja rahoitetaan nykyiselladn rahoituskehyk-

sen eri otsakkeista ja ohjelmista osin paallekkain. Tyoryhma nakee selkedn tarpeen
ehkaista paallekkaisyyksia eri rahoitusmuotojen vililld ja sen sijaan etsia ndiden
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valisia synergioita. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa rahoituskehyksen eri otsak-
keista Suomelle kohdennettavan rahoituksen jakautumisessa tarkoituksenmukai-
sesti eri sektoreiden ja alueiden kesken.

Keskustelua kaytiin myds synergioista eri tavoitteiden, mutta ennen muuta toi-
mien valilla. Tassa yhteydessa esiin nousi mm. maaseudun kehittamisen ja alueiden
kehittamisen tavoitteet, kotouttamiseen liittyvat toimet osana sisdasioiden ja aluei-
den kehittamisen toimia ja ennallistamistoimien toimeenpano osana kansallista
ohjelmaa. Tavoitteista kdydyn keskustelun yhteydessa tuli myos esiin tydryhman
yhteinen ndkemys tulevien tavoitteiden virtaviivaistamiseksi niin, etta nykyisellaan
tunnistettua pirstaloitumista voitaisiin selkedsti vahentaa ja tavoitteet ja niita tuke-
vat toimet muodostaisivat selkedsti nykyista suurempia toimenpidekokonaisuuksia.
Nain lisattaisiin vaikuttavuutta, mutta myos kevennettaisiin hallinnollista taakkaa.

Komission epavirallisten taustatietojen mukaan eurooppalaiseen ohjausjaksoon
liittyvilla maakohtaisilla suosituksilla ml. sosiaalisten oikeuksien pilarin mukai-

set suositukset tulisi olemaan keskeinen ohjaava rooli suunnitelman investoin-

tien ja uudistuksien maarittelyssa. Esimerkiksi viimeisimmissa (8.7.2025) Suomelle
annetuissa maakohtaisissa suosituksissa nostetaan esiin mm. tarve kasvattaa puo-
lustus- ja turvallisuusmenoja ja puolustusvalmiutta, tarve varmistaa elpymis- ja
palautumissuunnitelman tuloksellinen toimeenpano, tarve nopeuttaa koheesio-
politiikan ohjelmien toteuttamista, pyrkimys saavuttaa 4 %:n T&K -tavoite vuoteen
2030 mennessa, parantaa innovaatioiden kaupallistamista, vahentaa riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista edistamalla julkisia ja yksityisia investointeja teollisuu-
den ja liikkenteen vahabhiilistamiseksi kiertotalousratkaisut mukaan lukien ja vah-
vistaa kaikille kohderyhmille suunnattua aktiivista tyévoimapolitiikkaa ja puuttua
osaamisvajeeseen uudelleen- ja taydennyskoulutuksella ja lisdadmalla korkea-asteen
koulutustarjontaa aloilla, joilla on erityista kysyntda. Maakohtaisten suositusten
osalta epdselvaa on, minka vuoden tai viitevuosien suosituksiin asetusehdotuksessa
viitataan. Vuoden 2026 suositukset tultaneen hyvaksymaéan kesan kuluessa.

Ty6ryhman kdymissa keskusteluissa kavi ilmeiseksi, ettei valmistelun tdssa vai-
heessa ja annetussa maardajassa ole edellytyksia pitkalle menevaan priorisointiin.
Yhteinen nakemys kuitenkin oli, ettd asetuksessa maaritellyt yleis- ja erityistavoit-
teet ovat luonteeltaan yleisia ja niihin kaikkiin voidaan suhtautua myonteisesti ja
vastata niihin aikanaan kansallisessa ohjelmassa asetuksen edellyttamalla tavalla.
Sen sijaan lukuisista vaihtoehtoisista toimista ja niihin liittyvasta priorisoinnista

ei muodostunut yhtesta nakemysta. Esitettyjen toimien osalta kuitenkin todettiin
yksimielisesti sosiaalisen asuntotuotannon ja kohtuuhintaisen asumisen tukemi-
sen depriorisinti osana suunnitelmaa. Myoskaan kéyhyyden ja asunottomuuden
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torjunnan ei nahty lahtdkohtaisesti olevan tarkoituksenmukaisia elementteja kan-
sallisessa suunnitelmassa. Niinikdaan julkishallinnon kehittamistoimet tunnistettiin
tassa EU-yhteydessa vahemman merkitykselliseksi osa-alueeksi.

Tavoitteiden priorisoinnin osalta paadyttiin tassa vaiheessa hydodyntamaan
rahoituskehysneuvottelujen yhteydessa muodostettuja Suomen kantoja. Suomen
painopisteita rahoituskehysneuvotteluissa on strategisen kilpailukyvyn seka puo-
lustuksen ja turvallisuuden, ml. rajaturvallisuus vahvistaminen. Yleisena lapileikkaa-
vana tavoitteena on korostettu kaksikayttdisyyden periaatetta ja priorisoinnin ja
synergioiden tarkeytta.

Yhteisen maatalouspolititikan osalta on korostettu mahdollisimman korkean maa-
taloussaannon merkitysta. Lisaksi erityisiksind painotuksina on nostettu esiin viljeli-
jat, jotka aktiivisesti osallistuvat ruoantuotantoon ja varmistavat huoltovarmuutta.
Lisaksi nuoret ja uudet viljelijat, seka sukupolven vaihdosten tukeminen ovat tun-
nistettuja painopisteitda. Myos perheviljelmadpohjainen maatalouden edistaminen
on Suomen painopiste. Lisaksi valtioneuvosto on korostanut maaseutuelinkeinojen
kestavaa monipuolistamista osana NRPP-suunnitelmaa. Lisaksi maaseudun elinvoi-
man yleiselld parantamisella on keskeinen rooli maatalousalan houkuttelevuudessa
uusille ja nuorille yrittdjille. Valtioneuvosto on myds tunnistanut maatalousinves-
tointien tukemisen merkityksen maatalouselinkeinojen monipuolistamiseksi seka
maatalouden ja muun yritystoiminnan kestavyyden parantamiseksi. Valtioneuvosto
on my0s korostanut tarvetta hyodyntaa laaja-alaisesti EU-rahoitusta maaseudun
kehittamiseksi esimerkiksi kilpailukykyrahaston ja Horisontti Eurooppa -valineita
hyddyntamalla. EU:n maatalousrahoituksella tulisi osaltaan tukea ruoantuotannon
ilmasto- ja ymparistohaasteisiin vastaamista.

Alueiden kehittamisen nakékulmasta Suomi on korostanut etenkin kilpailukyvyn,
tyollisyyden, osaamisen kehittdmisen ja elinvoiman edistamisen merkitysta. Jo
ennakkovaikuttamisessa valtioneuvosto on pitdnyt keskeisenda huomioida Suomen
itaisten ulkoraja-alueiden erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusymparis-
tostad ja sen valillisesti aiheuttamista sosioekonomisista haasteista. Valtioneuvosto
on myos pitanyt keskeisena varmistaa, ettd komission ehdotuksessaan Suomelle
esittama rahoitusosuus sisaasioiden rahastoihin turvataan ja etta sen toimeenpano
olisi joustavaa ja raja-alueiden elinvoimaa tukevaa. Lisdksi valtioneuvosto on pitanyt
tarkedaa huomioida riittavasti kaupunkien merkittava rooli kilpailukyvyn ja alueel-
lisen elinvoiman edistamisessa. Kestava kaupunkikehittaminen perustuisi jatkos-
sakin integroituihin kaupunkikehittamisen strategioihin. Tavoitteena on, etta niin
kestava kaupunkikehittaminen kuin maaseudun ja alueiden kehittamistoimet tur-
vattaisiin synergioita hyodyntden. Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityistuki
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on Suomelle erityisen merkityksellinen. Jo osana ennakkovaikuttamista Suomi on
tunnistanut osaltaan ikddntymisen aiheuttamat erityiset haasteet ja tarpeen niiden
huomioimiseksi.

Suomi korostaa puhdasta siirtymaa edistavien toimien merkitystad ja silhen kohden-
nettavan rahoituksen merkitysta EU:n kilpailukyvyn ja omavaraisuuden vahvistami-
sessa. Puhtaan siirtyman edistdminen avaa kestavia ratkaisuja ja tuotteita tarjoaville
yrityksillle merkittavia kasvumahdollisuuksia. EU-rahoituksella tulisi vahvistaaa ja
edelleen kehittaa kierto- ja biotaloutta seka biopohjaisisa ratkaisuja. Suomelle on
my0s keskeista voida hyodyntaa laaja-alaisesti eri valineita ennallistamistoimien
rahoitukseen. lImastopolitiikan osalta Suomi on katsonut, etta rahoituskehyksella
tulisi jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista komission esityksen
mukaisesti.

Suomi pitaa keskeisena toimia, joilla edistetdaan digitaaliteknologioiden ja data-
talouden kautta tapahtuvaa elinkeinorakenteen ja talouden uudistamista.Tulevalla
rahoituksella tulisi tukea etenkin murrosteknologioita, kuten tekoaly-ratkaisuja,
suurteho- ja kvanttilaskentaa, siruteknologiaa seka 6G-teknologiaa.Tahan liittyen
tulisi huomioida myds digitaalisen infrastruktuurin kehittamisen, toimintavarmuu-
teen ja kyberturvallisuuteen liittyvia tarpeita.

Suomi korostaa pk-yritysten paasyn edistamista toimitusketjuihin. PK-yritysten
nykyista sujuvampi paasy EU-rahoituksen piiriin on keskeista.

Suomi korostaa rahoituskehyskokonaisuuden eri instrumenttien toisiaan taydenta-
vaa luonnetta liikenteen osalta. Valtakunnallisten liikennejarjestelmien kehittamisen
kannalta voisi olla tarkoituksenmukaista hyddyntaa myos NRPP-rahoitusta. Suomen
tunnistamia liikenteen painopisteita ovat myos digitaalisten liilkennejarjestelmien
kehittaminen ja liikenteen vahahiilistamisen ja kayttévoimamurroksen edistaminen.

EU:n kriittisen infrastruktuurin ja erityisesti merenalaisen infrastruktuurin suojelu ja
korjaaminen seka niihin kaytettavat teknologiat ovat tarkeita EU:n energiaturval-
lisuuden ja resilienssin vahvistamisessa ja niiden kehittamisessa tulisi hyddyntaa
EU-rahoitusta.

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisulle Euroopan kokonaisturvallisuuden

ja puolustuksen vahvistamisesksi. Suomi korostaa asemaansa “itdisena etulinjan
maana”. Suomi pitda keskeisena EU-rahoitusta puolustusteollisen pohjan vahvis-
tamisessa seka sotilaallisen huoltovaarmuuden ja liikkkuvuuden kehittamisesssa.
EU-rahoituksella tulisi kehittda jasenvaltioiden asevoimien yhteistoimintakykya,
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puolustusteollisuuden valmiuksia ja puolustuksen resilienssin kehittamista. Suomi
kiinnittaa erityistd huomiota EU-rahoituksella saavutettavaan eurooppalaiseen lisa-
arvoon varautumisen osalta.

Rahoituskehyksessa tulee huomioida Suomen ainutlaatuinen asema itdisena ulko-
rajavaltiona muuttuneessa turvallisuusymparistossa.

Sisdasioiden rahoitusta tulisi suunnata erityisesti rajaturvallisuuden vahvistami-
seen, muuttoliikkeen sisdiseen hallintaan seka ulkoisen ulottuvuuden tarpeisiin,
erityisesti palautusten tehostamiseen seka innovatiivisten ratkaisujen kehittami-
seen. Lisaksi rahoitusta tulisi voida hyddyntaa mahdollisimman monimuotoisesti
rajaturvallisuusinvestointeihin.

Sisdisen turvallisuuden uhat ovat monimuotoistuneet. Unionin tukea tulisi voida
kayttaa resilienssin vahvistamiseksi hybridiuhkia vastaan seka turvallisuuteen liitty-
vien héiriétilanteiden hallintaan.

Suomi pitaa tarkeana sukupuolten tasa-arvon periaatetta ja sen soveltamista kump-
panuusrahaston toimeenpanossa.

Suomi korostaa hallinnollisen taakan vahentamistarvetta ja paallekkais-
ten hallinnollisten velvoitteiden valttamista myds suunnitelman kansallisessa
toimeenpanossa.

5.4 Vaihtoehtoja tietojarjestelmakysymyksiin

Tyoryhma tunnisti tarpeen tarkastella erikseen rahoitukseen liittyvien tietojarjel-
mien kehittamistarpeita ja ty6ta varten nimetty alatydéryhma kokoontui kaksi kertaa
ja kokosi kolme vaihtoehtoa etenemiselle tarkastellen eri vaihtoehtojen hyo6tyja ja
kustannuksia/riskeja. Alatydryhma on tehnyt vaihtoehtojen arvioinnin silla oletuk-
sella, ettd nykyiset hallintoviranomaiset jatkaisivat tehtavissaan nykyisen kaltaisesti.

e Ratkaistavana on kaksi asiaa tietojarjestelmanakokulmasta: A)
viranomaisen ja hanketoimijan valinen vuorovaikutus (haut, myénnot,
maksaminen, seuranta jne.) ja B) raportointi viranomaisilta komissiolle.
Yhteinen raportointiratkaisu tarvitaan komission suuntaan, koska
tallaista ei ole talla hetkella olemassa. YM:n sosiaalisen ilmastorahaston
osalta A-osa (tukijarjestelma) on ratkaistava erikseen, mutta B-osan eli
raportoinnin YM on sopinut toteutettavaksi Valtiokonttorin kanssa.
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Lahtokohdiksi alatydryhma tunnisti seuraavat:

® NRPP-asetusneuvottelujen ollessa kesken tietojarjestelmaratkaisuja
on tehtava epavarmuudessa, myds kustannusarvioiden osalta (kaikkia
yksityiskohtia ei ole tiedossa tdssa vaiheessa).

e Talla hetkelld suoraan jasenvaltiolle kohdentuvaa rahoitusta kasitellaan
Suomessa kolmessa eri jarjestelmassa: TEM/EURA 2021, SM/EUSA
ja MMM/Hyrra, Tukisovellus ja Nekka. Kansallisia valtionavustuksia
varten on kehitetty yksi tietojarjestelma, jonka soveltuvuutta myos
EU-rahoituksen kasittelyyn on selvitetty.

® \Valtionavustusjarjestelmda (VA-jarjestelmaa) kehitetdan ja yllapidetaan
joka tapauksessa kansallisen rahoituksen tarpeisiin ja VA-jarjestelmadssa
on jonkin verran teknista velkaa, joka on hoidettava viimeistaan
kehitystydn yhteydessa, jotta elinkaari ja yllapidettavyys varmistetaan.

® Maatalousrahoituksen merkittavien erityispiirteiden johdosta siina
kaytettavat Hyrra ja tukisovellus on jatetty kaikissa vaihtoehdoissa
itsendisiksi, erityisesti koska ne sisaltavat myos kokonaan kansallisesti
rahoitettuja tukia, jolloin niita ei voi poistaa kaytosta eika synny
tavoiteltua kustannussaastoa.

e Kaikkien nykyjarjestelmien tulee olla kaytettavissa tulevan
ohjelmakauden alkuvuodet johtuen nykyisen kauden viimeisten
maksatusten ajoittumisesta tulevan kauden alkuvuosille.

e Kaikkiin vaihtoehtoihin sisaltyy aikataulupaine, jonka aiheuttaman
riskin voidaan arvioida olevan 1-vaihtoehdossa (vahiten muutoksia)
pienin ja 3-vaihtoehdossa suurin.

* Mikali nyt ei valita 3-vaihtoehtoa, pitdisi yhteen jarjestelmaan tahdata
vuonna 2035 alkavalla kaudella. Kehitystyo pitdisi aloittaa hyvissa ajoin

vuonna 2028 alkavan kehyskauden aikana.

e Mikali paddytdan vaihtoehtoon A, jokainen tuki-/valittdva viranomainen
hyodyntaa varojen hallinnoinnissa omia jarjestelmiaan.
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A) Viranomaisen ja hanketoimijan valinen vuorovaikutus

Vaihtoehto 1: Jatketaan kehittdmistd kuten nykykaudella

Tassa vaihtoehdossa TEM/EURA 2021, SM/EUSA, MMM/Hyrra, Tukisovellus, Nekka ja
VA-jarjestelma (kansallisten valtionavustusten osalta) jatkavat kuten nykykaudella.
Tassa vaihtoehdossa uuden NRPP-kauden edellyttamat muutokset tehdaan lukui-
siin eri jarjestelmiin.

Taman vaihtoehdon hy6dyiksi tunnistettiin, etta tekninen perusta ja keskeiset
integraatiot ovat valmiina ja etta teknologia soveltuu uudelle kaudelle. Nain ollen
muutostarpeet ovat kohtuullisia ja toimintamalli on tuttu, joten jatkuvuus- ja kayt-
toonottoriskit arvioitiin pienemmiksi. Lisaksi TEM/EURA 2021n on jo vaatinut suuren
investoinnin (n. 41 milj. €) ja sen hyddyntaminen myds seuraavalla kaudella vahen-
taa "kertakayttoisen” investoinnin tehottomuutta ja tukee pitkdjanteista, optimaali-
sempaa varojen kayttoa.

Kustannuksina ja riskeina tunnistettiin paallekkaiset kustannukset ja usean jar-
jestelman paallekkdinen kehittaminen/koordinointi. Koska muutosten laajuus ja
muutosten madra tasmentyvat vaiheittain (EU + kansallinen saantely), sisaltyy kus-
tannusarvioon epavarmuutta.

Vaihtoehto 2: Askel kohti yhtendisempaa jarjestelmaa

Tassa vaihtoehdossa SM/EUSA yhdistettaisiin TEM/EURA 2021-jdrjestelmaan. MMM/
Hyrrd, Tukisovellus ja Nekka jatkaisivat kuten nykykaudella.Tassa vaihtoehdossa
uuden NRPP-kauden edellyttamat muutokset tehtaisiin neljaan eri jarjestelmaan.

Taman vaihtoehdon hyodyiksi tunnistettiin synergia ja yhdenmukaistaminen, kun
jarjestelmissa on samankaltaiset toiminnallisuudet, mika luo hyvat edellytykset
EU-rahoituksen hallinnoinnin yhtendistamiselle samaan jarjestelmaan. Lisaksi toi-
mintavarmuuden ja tuottavuuden nakodkulmasta EURA on isoilla resursseilla laajasti
kehitetty, toimintavarma ja kasittelijan tyota tukeva, jolloin ei ole tarvetta manuaali-
tyon lisdamiseen.

Kustannuksina ja riskeina tunnistettiin kasvavat kustannukset molempien ministe-
rididen osalta, jolloin vaihtoehto olisi molemmille kalliimpi ratkaisu kuin oman jar-
jestelman kehittaminen. Koska muutosten laajuus ja muutosten maara tasmentyvat
vaiheittain (EU + kansallinen saantely), siséltyy kustannusarvioon epavarmuutta.
Ohjauksen ja omistajuuden osalta tavoitteiden ja prioriteettien mahdolliset risti-
riidat edellyttavat SM:lle selkeda roolia ja vaikutusmahdollisuutta jarjestelman
ohjauksessa ja jatkokehityksessa.
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Vaihtoehto 3: Kohti yhtendista jarjestelmaa

Tassa vaihtoehdossa TEM/EURA 2021n ja SM/EUSAn osalta siirryttaisiin kdyttamaan
VA-jarjestelmaa. MMM/Hyrra, Tukisovellus ja Nekka jatkaisivat kuten nykykaudella.
Tassa vaihtoehdossa uuden NRPP-kauden edellyttamat muutokset tehtaisiin nel-
jaan eri jarjestelmdan. VM:n vuonna 2025 teettama esiselvitys on kartoittanut tata
vaihtoehtoa. Tama vaihtoehto olisi iso muutosprosessi ja edellyttdisi onnistuakseen,
etta kaikki osapuolet sitoutuvat siihen.

3-vaihtoehdon osalta hyddyiksi tunnistettiin merkittavat synergiahyodyt kansallisen
valtionavustustoiminnan kanssa, koska 70 % jarjestelmien kehitystyosta on yhteista
EU-rahoituksen vaatimuksista johtuen. Kehittamisen kustannukset on arvioitu alhai-
semmiksi kuin muissa vaihtoehdoissa johtuen mm. skaalaeduista. Prosessit ja rapor-
tointi yndenmukaistuvat yhteisen jarjestelman kautta ja yllapidon keskittaminen
tuo todennakoisesti tehokkuutta.

Kustannuksina ja riskeina tunnistettiin korkeampi vaatimustenmukaisuus- ja toimin-
nallisuusriski verrattuna nykyisiin jarjestelmiin. Kyseessa olisi iso muutosprojekti,
jolloin toimintamalleihin tarvitaan merkittavia muutoksia. Osaa EU-rahoituksessa
tarvittavista toiminnallisuuksista ei ole suunniteltu toteutettavaksi VA-jarjestel-
massd, mika voi aiheuttaa manuaalisen tydn merkittavan lisadantymisen EU-rahoi-
tuksen jakamisessa ja siten mahdollisesti lisdisi henkilostokustannuksia.

Kehitys- ja yllapitotydn arvioituihin kustannuksiin on syyta suhtautua varauksella,
koska niiden vertailtavuutta ei ole tarkistettu. Koska muutosten laajuus ja muutos-
ten maara tasmentyvat vaiheittain (EU + kansallinen saantely), sisaltyy kustannus-
arvioon epavarmuutta.

Ehdotus

Pidemman aikavalin tavoitteena on siirtya yhteen jarjestelmaan rahoituk-
sen haun, myontojen ja seurannan osalta. Rahoituskehyskauden 2028-2034
aikana siirtyma valmistellaan siten, ettd yhteen jarjestelmaan voidaan siirtya
viimeistadn vuonna 2035 alkavan rahoituskehyskauden alussa. Tata varten
NRPP-kokonaisuutta koordinoiva toiminto asettaa tietojarjestelmahankeen
viimeistadn, kun rahoituskehyskausi 2028 alkaa. On tirkedd, etta yhteen jar-
jestelm@an siirtyminen ei vaaranna tukien maksun hairiotonta jatkumista ja
se huomioi esimerkiksi maksajavirastovaatimukset.

Lyhyella tahtdaimella kehittamista jatketaan vaihtoehdon 1 mukaisesti eli
kuten nykyisin.
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B) Raportointi viranomaisilta komissiolle

Mikadn nykyisista avustustietojarjestelmista ei sisalla automaattista tiedonsiirtoa/
raportointia komission suuntaan. Valtiokonttorin RRP-jarjestelma toimii RRP-rahoi-
tuksen raportoinnin kanavana komission suuntaan ja sen soveltuvuutta yhteiseksi
ratkaisuksi voidaan tarvittaessa selvittaa. VA-jarjestelman raportointiosion kehit-
taminen my6s EU-rahoituksen raportointiin olisi nykykaytantoihin verrattuna tyo-
maaraltaan rajattu, mutta olisi tarkoituksenmukainen vain jos VA-jarjestelma olisi
kaytossa rahoituksen myonndissa (A-osan vaihtoehto 3).

Valtiokonttorin alustavan arvion mukaan RRP-jdrjestema voisi soveltua yhteiseksi
raportointiratkaisuksi, koska alusta on toimiva ja lahdekoodi olemassa, jolloin val-
miin pohjan paalle on nopeampi rakentaa kuin kokonaan alusta. Lisaksi YM:n sosiaa-
lisen ilmastosuunnitelman raportointia rakennetaan jo parhaillaan RRP-jarjestelman
yhteyteen. Valtiokonttorilla on osaamista raportointiratkaisuista seka substanssista
(esim. tulosperusteisuus). On mahdollista rakentaa integraatiot lahtojarjestelmista,
mutta myos tdydentaa tietoa manuaalisesti tai massasiirroin ja RRP-tietojarjestelma
muodostaa jo nykyisellddan komission Arachne-jarjestelman tarvitseman tiedon,
vaikkei siihen viela ole integraatiota. Ratkaisu voisi mahdollistaa kansallisen avus-
tusdatan ja EU-avustusdatan yhdistamisen, kun kyseessa on sama toimija.

Myds MMM:n/Ruokaviraston Hyrra ja Tukisovellus tuottavat jo nyt SFC- ja Arachne-
jarjestelmien tarvitsemia tietoja, mutta integraatiota ei ole vield ole-massa. Ruoka-
virastolla on osaamista edistyneista raportointiratkaisuista ja moniulotteisen
tiedon raportoinnista. Tiedot vaikuttavat mm. tukien tuloutukseen, arviointiin ja
seurantaan.

Ehdotus

Raportoinnin osalta selvitetadn, voiko RRP-jarjestelmaa jatkokehittaa siten,
etta NRP-suunnitelman raportointi komissiolle voidaan hoitaa sen kautta par-
haalla mahdollisella tavalla rahoituskehyskauden 2028-2034 alusta alkaen.
Selvitetaan tarkoituksenmukaisinta ratkaisua huomioiden kaikkien relevant-
tien hallinnonalojen nakokulmat raportointiratkaisuun liittyen.
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Liitteet

Liite 1 Eridva mielipide
Valtiovarainministerion eriava mielipide EU:n monivuotisen rahoituskehyk-

sen 2028-2034 kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman hallinto-
rakenteen valmistelun tyéryhman loppuraporttiin

Valtiovarainministeri¢ yhtyy monilta osin tydryhman nakemyksiin, erityisesti sii-
hen, etta NRP-suunnitelman uudistusten ja investointien tulee keskittya rajattuun
maaraan isoja kulmakivitoimia. Lisaksi pidetaan hyvana, etta tydryhma tunnis-
taa elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) ja NRP:n viliset yhtaladisyydet seka
tarpeen vahentaa toimeenpanovaiheen vilittavien viranomaisten maaraa. VM
yhtyy myds tydryhman ndkemykseen siirtymisestd vuonna 2035 yhteen yhteiseen
tietojarjestelmaan.

Valtiovarainministeri® katsoo kuitenkin, etta kahdessa keskeisessa kysymyksessa
tyoryhman nakemys ei vastaa valtiovarainministerion kantaa. Naista ensimmadinen
koskee toimien valinnan perusteita (EU-tason politiikkatavoitteet vai kansalliset
investointitarpeet) ja toinen sitd, etta valtiovarainministerio katsoo, etta vetovastuu
suunnitelman valmistelusta ja toimeenpanosta kuuluu valtiovarainministeriolle.

Valtiovarainministerio pitaa tarkeana, etta NRP-rahoitus kohdistetaan keskei-

siin kansallisiin ja alueellisiin investointitarpeisiin, jotka my0s tayttavat EU-tason
politiikkatavoitteet. NRP:hen sisdltyvia EU-varoja ja kansallisia julkisia varoja tulee
kayttaa yhdessa siten, etta ne edistavat uudistuksia ja julkisia investointeja luo-
den talouskasvun edellytyksia koko Suomessa ja alueellisesti, puolustuksen tarpeet
mukaan lukien.

Valtiovarainministeri6 katsoo, etta tama seka alla esitetyt perustelut puoltavat vain
vaihtoehtoa, jossa VM vastaa seka NRP-suunnitelman valmisteluvaiheesta toimi-
malla valmistelutyéryhmdan puheenjohtajana etta toimeenpanovaiheesta koordi-
noivana toimintona.? Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan olisi suotavaa,
ettd VNK toimisi valmisteluvaiheen valmistelutyéryhman varapuheenjohtajana ja
toimeenpanovaiheessa tarpeellisessa yhteistydssa VM:n kanssa.

3 Toisin sanoen tydryhman loppuraportissa esitetyista vaihtoehdoista VM voi tukea vaih-
toehtoa A, jossa VM toimii valmisteluvaiheen virkatason johtoryhman puheenjohtajana
ja vaihtoehtoa B, jossa VM toimii koordinoivana tahona, jolloin valmisteluvaihe toteu-
tettaisiin kuten vaihtoehdossa A, jossa valmisteluvaiheen virkatyéryhman puheenjoh-
tajana toimii VM.

54



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:52

Seka suunnitelman valmistelun johtaminen etta suunnitelman
toimeenpanoon liittyva koordinoivan toiminnon tehtavat kuuluvat
voimaassa olevan lainsdadadannon ja vakiintuneen tydnjaon nojalla
ilmiselvasti VM:lle. VM ei katso tarpeelliseksi pilkkoa sen ydintehtavia
muille tahoille.

— VM katsoo my®ds, ettei valtioneuvoston ohjesaantéon kohdistu talta
osin muutostarpeita, silla suunnitelman valmistelun edellyttama
vastuiden maarittely sisaltyy VM:lle valtioneuvoston ohjesdaanndssa
saddettyihin tehtaviin. VM:n nakemyksen mukaan suunnitelman
valmisteluvaiheessa VNK:lla on MFF-vetovastuusta seuraava
rooli toimia laheisessa yhteistydssa VM:n kanssa valmistelun
johtamisessa.

VM:n toimialaan kuuluu talouspolitiikka, jossa keskeistd on yhdessa

vastuullisen finanssipolitiikan kanssa luoda edellytyksia talouskasvulle

ja hyvinvoinnille rakenneuudistusten, julkisten menojen ja verotuksen
kohdentamisen kautta, myo6s alueilla. Esimerkiksi talla vaalikaudella
toteutetut tyodllisyysuudistukset ovat perustuneet VM:n valmisteluun
toimeenpanon tapahtuessa eri ministeridissa. VM toimii myos
rahoitusmarkkinoista ja julkisesta hallinnosta vastaavana ministeriona
varmistaen mydnteisen talouskasvun edellytykset esim. luvituksen
tapauksessa.

— NRP-suunnitelman valmistelua ei ole mahdollista irrottaa muusta
julkisen talouden suunnittelusta, erityisesti ottaen huomioon
nykyisen haastavan julkisen talouden tilanteen.

— Liiallisen alijaagman menettely ja finanssipoliittisen
parlamentaarisen tydryhman tekemat linjaukset tarkoittavat,
etta kansallisen julkisen talouden liikkkumavara investointien
ja uudistusten rahoittamiseksi on hyvin rajattu. Tasta seuraa,
ettd NRP-varat saattavat olla ainoa keino uusien investointien
rahoittamiseksi ilman lisasaastoja.

— NRP-investoinnit rahoitetaan ensin kansallisesta budjetista ja
maksatukset tulevat vasta myéhemmin EU:sta valitavoitteiden
ja tavoitteiden saavuttamisen myotd. NRP tulee aiheuttamaan
muutoksia kansallisten vastinrahojen kasittelyyn talousarviossa.
Tahan vaikuttaa osaltaan myos se, etta kansalliset vastinrahat
eivat ndy nettomenoissa, mutta vaikuttavat kansallisen
rahoitusasematavoitteen saavuttamiseen. Nain ollen on
tarkeaa, etta kansallisen budjettirahan ja EU-rahojen kaytto
suunnitellaan yhtendisesti.
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— VM ohjaa my6s hyvinvointialueita ja kuntia seka toimii
yhteistydssa alueiden ja tydmarkkinaosapuolien kanssa,
mika luontevasti tukee kumppanuusperiaatteen mukaista
suunnitelman laadintaa.

VM:lla on kokemusta

— kansallisten suunnitelmien (RRP, keskipitkan aikavalin suunnitelma)
valmistelusta ja neuvotteluista komission kanssa, erityisesti niihin
sisaltyvista uudistuksista ja investoinneista, ml. vdlitavoitteet
ja tavoitteet, seka muista kansalliseen toimivaltaan kuuluvien
asioiden neuvottelemisesta komission kanssa (esim. maakohtaiset
suositukset).

— RRP:n osalta kokemusta tulosperusteisen mallin koordinoinnista ja
toimeenpanosta, erityisesti suunnitelman laatimisesta, investointien
ja uudistusten maarittelysta, valitavoitteiden ja tavoitteiden
asettamisesta ja tulosperusteisen mallin tavoitteiden saavuttamisen
todentamisesta.

Suunnitelman valmistelu- ja toimeenpanovastuun ollessa

VM:lI&, suunnitelman valmistelu pystytdan toteuttamaan VM:n ja
ministerididen asiantuntijoiden toimesta nykyisten resurssien puitteissa
ilman erillisia resurssien siirtoja VM:on.

VM:lId on kokonaisvaltainen nakemys talouspolitiikan koordinaation
yhteydessa ndista investoinneista ja uudistuksista, silla myos keskipitkan
aikavalin suunnitelmassa on esitettava investoinnit ja uudistukset, joilla
vastataan maakohtaisiin suosituksiin.
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Liite 2 Asetusehdotuksen (17.7.2025) Artikla
3 Erityistavoitteet

3artikla
Kumppanuusrahaston erityistavoitteet

1. Edella 2 artiklassa tarkoitettuihin yleistavoitteisiin pyritaan kaikilla alueilla seuraa-
vien erityistavoitteiden avulla:

a)

iii)

tuetaan unionin kestavaa vaurautta kaikilla alueilla

edistamalla alueiden houkuttelevuutta, jotta voidaan tukea oikeutta jaada koti-
seudulle, muun muassa tukemalla kaupunki- ja maaseutualueiden yhdennettya
kehittamista koskevia strategioita, mukaan lukien tuki alueellisille palveluille ja
infrastruktuurille;

vahvistamalla unionin teollista perustaa ja hairionsietokykyisia toimitusketjuja
seka edistamalla kestavaa ja kilpailukykyista valmistusta erityisesti nettonolla-
teknologian ja kriittisiin raaka-aineisiin liittyvan teknologian alalla kiinnittaen
erityista huomiota pienten ja keskisuurten yritysten kilpailukykyyn ottamalla
ymparisto- ja ilmastotavoitteet kaikilta osin huomioon teollisuuden puhtaan
siirtyman vauhdittamiseksi;

tukemalla oikeudenmukaista siirtymaa kohti unionin vuosien 2030, 2040 ja
2050 energia- ja ilmastotavoitteita erityisesti asettamalla etusijalle puhtaan
energian tuotannon ja infrastruktuurin tukeminen, edistamalla energiatehok-
kuutta ja hiilesta irtautumista, varastointia ja teknologiaa, kehittamalla alyk-
kaita energiajarjestelmia ja kotimaisia siirto- ja jakeluverkkoja ottaen huomioon
my®&s Euroopan laajuinen verkko (TEN-E) ja teknologia seka edistamalla kier-
totaloutta ja varmistamalla, etta kaikki alueet ja kaikki ihmiset voivat myota-
vaikuttaa puhtaaseen siirtymaan ja hyotya siita;

tukemalla digitalisaatiota, jotta padstaisiin digitaalinen vuosikymmen 2030
-ohjelmassa asetettuihin tavoitteisiin, ja edistamalla siten digitaalisesti riip-
pumattoman, turvallisen ja osallistavan unionin saavuttamista ja edistamalla
edistyneen teknologian kehittamista ja kayttod, mukaan lukien tekoaly, turval-
linen ja luotettava digitaalinen infrastruktuuri ja digitaaliset palvelut, perusta-
son ja edistyneet digitaaliset taidot, digitaaliset julkiset palvelut seka tieto- ja
viestintatekniikan yhteenliitettavyys, niin etta samalla puututaan digitaaliseen
kuiluun;
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tukemalla tutkimusta, kehittamista ja innovointia, mukaan lukien innovoinnin
levittaminen kaikille alueille;

tukemalla toimenpiteitd, myos uudistuksia, joilla edistetadn sadsto- ja inves-
tointiunionia ja markkinapohjaisten rahoitusvaihtoehtojen kehittamista;

tukemalla sosiaalista asuntotuotantoa ja kohtuuhintaista asumista;

vahvistamalla unionin liikkenneinfrastruktuuria ja edistamalla Euroopan laa-
juisen liikkenneverkon valmiiksi saattamista, erityisesti ydinverkossa ja laa-
jennetussa ydinverkossa, samalla kun vahennetdaan hiilesta irtautumista ja
parannetaan yhteyksig, turvallisuutta ja saavutettavuutta syrjaisilla alueilla ja
alueilla, joilla yhteydet ovat heikot; tukemalla liilkenteen vihreaa ja digitaalista
siirtymag;

tukemalla matkailualaa, kestavyys mukaan lukien;

tukemalla tehokasta vesihuoltoa, laatua ja hairionsietokykya, ympariston-
suojelua, ilmastonmuutokseen sopeutumista, ilmastokestavyytta ja biologisen
monimuotoisuuden, maaperan laadun ja luonnonvarojen parantamista, edis-
tamalla kiertotaloutta, biotaloutta ja laajempaa resurssitehokkuutta, ehkaise-
malla tehokkaammin ympariston pilaantumista ja parantamalla sen hallintaa ja
kunnostamista, suojelemalla ja ennallistamalla luontoa ja vahvistamalla luon-
non monimuotoisuutta ja luonnonvaroja seka edistamalla Uusi eurooppalainen
Bauhaus- aloitteen mukaisia ratkaisuja rakennetussa ymparistossa.

tuetaan unionin puolustusvoimavaroja ja turvallisuutta kaikilla alueilla

vahvistamalla unionin puolustusteollista perustaa ja sotilaallista liikkuvuutta
erityisesti kehittamalla kaksikayttoista TEN-T-infrastruktuuria;

vahvistamalla unionin kriisi- ja katastrofivalmiutta ottamalla kaikessa politii-
kassa huomioon “sisddnrakennetun varautumisen” periaate;

vahvistamalla unionin turvallisuutta parantamalla uhkien havaitsemis- ja

ehkaisyvalmiuksia ja niihin reagointia koskevia valmiuksia, myos parantamalla
kriittista energia- ja liilkenneinfrastruktuuria ja kyberturvallisuutta;
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tavalla, joka on tdysin yhdenmukainen seuraavissa vahvistettujen tavoitteiden
kanssa:

e asetus (EU) [...] turvapaikka-asioita, muuttoliiketta ja
kotouttamista koskevan unionin tuen vahvistamisesta 1 pdivan
tammikuuta 2028 ja 31 paivan joulukuuta 2034 vdlisena aikana;

asetus (EU) [...] Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta ja eurooppalaista viisumi-
politiikkaa koskevan unionin tuen vahvistamisesta 1 pdivan tammikuuta 2028 ja 31
pdivan joulukuuta 2034 valisend aikana;

asetus (EU) [...] sisdista turvallisuutta koskevan unionin tuen vahvistamisesta 1 pai-
van tammikuuta 2028 ja 31 paivan joulukuuta 2034 valisena aikana.

c) vahvistetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta tukemalla ihmisia ja vahvistamalla
unionin yhteiskuntia ja sosiaalista mallia

i) tukemalla tydllisyyttd, yhdenvertaista paasya tyomarkkinoille, oikeudenmukai-
sia ja laadukkaita tyooloja ja tydvoiman liikkuvuutta;

ii) parantamalla tydvoiman tarjontaa seka koulutuksen ja taitojen elinikdista hank-
kimista erityisesti edistamalla taydennys- ja uudelleenkoulutusta;

iii) edistamalla kaikkien yhdenvertaisia mahdollisuuksia, tukemalla vahvoja sosiaa-
lisia turvaverkkoja, edistamalla sosiaalista osallisuutta ja torjumalla kdyhyytta ja
asunnottomuutta seka tukemalla investointeja sosiaaliseen infrastruktuuriin;

iv) helpottamalla palvelujen ja niihin liittyvan infrastruktuurin saatavuutta,
mukaan lukien terveydenhuoltojarjestelmien seka lasten- ja pitkaaikais-
hoitopalvelujen nykyaikaistaminen, digitalisaatio ja laadun ja hairionsietokyvyn
vahvistaminen;

v) vastaamalla véestorakenteen muutoksen haasteisiin kaikkialla EU:ssa, mukaan
lukien tydvoimapula sekd sukupolvien ja alueiden valiset erot;

vi) puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu rakennusten ja tielii-

kenteen kasvihuonekaasupaastojen sisallyttamisesta direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan.

59



iii)

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:52

yllapidetaan eldamanlaatua unionissa

tukemalla viljelijoiden oikeudenmukaisia ja riittavia tuloja ja pitkan aikavalin
kilpailukykya, mukaan lukien viljelijéiden asema arvoketjussa;

edistamalla pitkan aikavalin elintarviketurvaa;

parantamalla maaseutualueiden houkuttelevuutta ja elintasoa, mukaan lukien
terveydenhuollon saatavuus, ja edistamalla oikeudenmukaisia ty6oloja ja
sukupolvenvaihdosta; parantamalla viljelijoiden valmiutta ja kykya selviytya
kriiseista ja riskeistd; parantamalla tiedon ja innovoinnin saatavuutta ja vauhdit-
tamalla digitaalista ja vihreda siirtymaa kukoistavan maatalous- ja elintarvike-
alan luomiseksi;

varmistamalla unionin kalastusalan ja vesiviljelyalan kestavyys, kilpailukyky ja
hairionsietokyky, edistamalla kestavaa ja kilpailukykyista sinista taloutta ran-
nikko-, saari- ja sisdmaa-alueilla, parantamalla paikallisyhteisdjen sosioekono-
misia mahdollisuuksia ja hairionsietokykya seka varmistamalla valtamerten
vahva hallinnointi kaikilla aloilla siten, etta valtameret ovat turvallisia, varmoja,
puhtaita ja kestdvasti hoidettuja;

parantamalla kestavia maa- ja metsatalouden kaytantoja, jotta voidaan edis-
taa kestavia ilmastotoimia, tarjoamalla monenlaisia ekosysteemipalveluja, tuke-
malla tehokasta vesihuoltoa ja sen laatua ja hairionsietokykya, toteuttamalla
luontopohjaisia ratkaisuja, vahvistamalla kestavaa kehitysta ja ympariston-
suojelua, tehostamalla biologisen monimuotoisuuden, maaperan ja luonnon-
varojen sailyttamista ja ennallistamista seka parantamalla eldinten hyvinvointia.

e) suojellaan ja vahvistetaan perusoikeuksia, demokratiaa, tasa-arvoa ja
oikeusvaltioperiaatetta seka vaalitaan unionin arvoja

pitamalld ylla ja kehittamalla edelleen avoimia, oikeuksiin perustuvia,
demokraattisia, tasa-arvoisia ja osallistavia yhteiskuntia muun muassa paranta-
malla kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten valmiuksia vaalia unio-
nin arvoja, kansalaiskasvatusta ja nuorten osallistumista;

edistamalla ja pitamalla ylla oikeusvaltioperiaatetta vahvistamalla oikeusjarjes-

telmia, korruptiontorjuntakehyksia, tiedotusvalineiden moniarvoisuutta, tiedon
eheyttd, medialukutaitoa ja tehokasta keskindista valvontaa;
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iii) tehostamalla julkishallintoa ja parantamalla viranomaisten ja sidosryhmien
institutionaalisia valmiuksia kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla;

iv) edistamalla kulttuuria eurooppalaisten arvojen muokkaajana ja tukemalla elin-
voimaista ja monimuotoista kulttuurialaa.
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Liite 3 Malli kansallista ja alueellista
kumppanuussuunnitelmaa varten

| 0SASTO: KANSALLISEN JA ALUEELLISEN
KUMPPANUUSSUUNNITELMAN LAATIMISTA
KOSKEVA YHTEENVETO JA MENETTELY

1. 1 0SA: Kumppanuussuunnitelmassa kasitellyt haasteet ja
tavoitteet

1.1.  Kumppanuussuunnitelman vaikutus kaikkien 3 artiklassa
tarkoitettujen erityistavoitteiden saavuttamiseen ottaen huomioon
asianomaisen jasenvaltion erityishaasteet

Viite: 22 artiklan 2 kohdan a alakohta

Erityistavoite Selvitys siita, miten kumppanuussuunnitelmalla
edistetadn kattavasti ja asianmukaisesti asiaan liittyvan
erityistavoitteen ja yleistavoitteiden saavuttamista

la [5000]
1.b [5000]

1.2.  Kuvaus jasenvaltion erityisista haasteista ottaen huomioon
asianomaiselle jasenvaltiolle erityisesti

— eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa ja Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin mukaisesti annetut asiaankuuluvat maakohtaiset
suositukset,

— YMP:n kansalliset suositukset seka

— 22 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa asiakirjoissa ja
strategioissa yksiloidyt haasteet (ml. sisdisen turvallisuuden, Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden, viisumipolitiikan seka turvapaikka- ja
muuttoliikeasioiden alalla)

Viite: 22 artiklan 2 kohdan b alakohta
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1.3.  Kuvaus kumppanuussuunnitelman johdonmukaisuudesta suhteessa

— kansallisiin keskipitkan aikavalin finanssi- ja rakennepoliittisiin
suunnitelmiin,

— asetuksen (EU) 2024/1991 mukaisiin kansallisiin
ennallistamissuunnitelmiin,

— asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisiin kansallisiin energia- ja
ilmastosuunnitelmiin

— paatoksen (EU) 2022/2481 mukaisiin digitaalista vuosikymmenta
koskeviin kansallisiin strategisiin etenemissuunnitelmiin

— muut asiaankuuluvat kansalliset suunnitelmat

Viite: 22 artiklan 2 kohdan c alakohta

1.4.  Kuvaus siita, miten kumppanuussuunnitelmalla edistetaan
sisamarkkinoiden tehokasta toimintaa Euroopan yhteista etua
koskevilla tarkeilla hankkeilla, ydinverkossa ja laajennetussa
ydinverkossa toteutettavilla hankkeilla ja muilla Euroopan yhteista
etua koskevilla hankkeilla, mukaan lukien osallistuminen rajat
ylittavien, valtioiden valisten tai useita maita koskevien hankkeiden
kautta ja tuki toimille, joille on myonnetty jokin merkki

Tuki Euroopan yhteistd etua koskeville tarkeille hankkeille (IPCEI);
ottaen erityisesti huomioon viimeisimmassa vuotuisessa sisamarkkina-
ja kilpailukykyraportissa esitetyt analyysit

Asetuksessa (EU) 2024/1679 madritellyt hankkeet, jotka toteutetaan
ydinverkossa ja laajennetussa ydinverkossa
Kumppanuussuunnitelman tuki asetuksessa (EU) 2022/869 maaritellyille
yhteista etua koskeville hankkeille

Kumppanuussuunnitelman tuki muille rajat ylittaville, valtioiden
vdlisille tai useita maita koskeville hankkeille, mukaan lukien hankkeet,
joilla varmistetaan johdonmukaisuus suhteessa Verkkojen Eurooppa
-valineesta asetuksen 202X/XXXX [Verkkojen Eurooppa -valine] ja sen
liitteen mukaisesti tuettuihin hankkeisiin

Viite: 22 artiklan 2 kohdan d alakohta
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Kattava yhteenveto kumppanuussuunnitelmasta liitteessa VIl
luetelluille alueille myonnettavasta tuesta ottaen huomioon niiden
erityistarpeet ja -haasteet

Viite: 22 artiklan 2 kohdan h alakohdan i alakohta ja 45 artikla [syrjaisimpia alueita
koskevat toimenpiteet]

®on oo

Vahemman kehittyneet alueet

Siirtymaalueet

Kehittyneemmat alueet

Saaret ja syrjdisimmat alueet

Erityistarpeet ja -haasteet itaisilla raja-alueilla (NUTS 2 -alueet, joilla
on raja Vendjan ja Valko-Vendjan kanssa), erityisesti turvallisuuden,
rajaturvallisuuden ja talouskehityksen aloilla

Erityistarpeet ja -haasteet pohjoisen harvaan asutuilla alueilla, jotka
karsivat vakavista ja pysyvista luontoon tai vaestérakenteeseen
liittyvista haitoista, erityisesti yhteyksien ja saavutettavuuden osalta
Erityistarpeet ja -haasteet maaseutualueilla, erityisesti niill,

jotka karsivat rakenteellisista ongelmista, kuten houkuttelevien
tyollistymismahdollisuuksien puutteesta, osaamisvajeesta, laajakaistaan
ja yhteyksiin, digitaali- ja muihin infrastruktuureihin ja keskeisiin
palveluihin tehtavien investointien vahaisyydesta sekad nuorten
maaltamuutosta, vahvistamalla ndiden alueiden sosioekonomista
rakennetta erityisesti luomalla tyopaikkoja ja tukemalla nuoria ja
sukupolvenvaihdosta

Erityistarpeet ja -haasteet alueilla, joihin teollisuuden muutosprosessi
vaikuttaa, erityisesti niilla, joihin kohdistuu vakavia sosioekonomisia
haasteita, jotka johtuvat siirtymisesta kohti unionin energia- ja
ilmastotavoitteita vuoteen 2030 mennessa ja ilmastoneutraaliin
talouteen vuoteen 2050 mennessa

Erityistarpeet ja -haasteet kaupunkialueilla (kestava kaupunkikehitys)
Erityistarpeet ja -haasteet, jotka on yksildity yhdennettyjen alueellisten
investointien, yhteis6lahtoisen paikallisen kehittamisen tai muiden
alueellisten vélineiden, kuten oikeudenmukaista siirtymaa ja alykasta
erikoistumista koskevien strategioiden, suunnitellussa kaytossa.

46 artiklassa [Syrjaisimmat alueet] edellytettyjen toimenpiteiden esittely, mukaan
lukien kuvaus suunnitelluista tarkeimmista toimista, tuetuista kohderyhmista ja vas-
taavista rahoitusvaroista

64



1.6.

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:52

Kattava yhteenveto kumppanuussuunnitelmasta
sukupolvenvaihdokselle myonnettavasta tuesta asetuksen 202X/XXXX
[YMP-asetus] 15 artiklan [sukupolvenvaihdos] mukaisesti

Viite: 22 artiklan 2 kohdan i alakohdan i alakohta

Mukaan lukien:

a.
b.

Arviointi tamanhetkisesta vaestorakennetilanteesta maatalousalalla
Nuorten viljelijdiden markkinoille paasyn esteiden tunnistaminen ja
ehdotetut kansalliset aloitteet ja toimenpiteet niiden poistamiseksi
Kuvaus nuorille viljelijoille tarkoitetusta kaynnistyspaketista
(asetuksen (EU) [YMP-asetus] 16 artikla) ja synergiavaikutuksista
sukupolvenvaihdosta edistavien toimenpiteiden valilla

Toimenpidetyyppi

a.

@ mpanco

Nuorten viljelijéiden tilanpidon aloittaminen

Asteittain aleneva pinta-alaperusteinen tulotuki nuorille viljelijoille
Tuki pienviljelijoille;

Investointituki, jonka tuki-intensiteetti on suurempi nuorille viljelijoille
Mahdollisuudet rahoitukseen rahoitusvalineiden kautta

Tuki maaseudun yritysten perustamiselle

Yhteisty0hon perustuva interventiot, joilla helpotetaan innovaatioiden
saatavuutta EIP-AGRI-toimijaryhmien hankkeiden kautta
Yhteisty0hon perustuvat interventiot, joilla helpotetaan sukupolvien
valista yhteisty6ta, mukaan lukien sukupolvenvaihdos
Lomituspalvelut

Nuorten viljelijdiden tarpeisiin raataloityjen neuvontapalvelujen ja
koulutusohjelmien saatavuus

Muuntyyppiset toimenpiteet, joilla varmistetaan synergiavaikutukset kumppanuus-
suunnitelman muiden osien kanssa
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1.7.  Kattava yhteenveto kumppanuussuunnitelmasta liitteessa VI
[Sosiaalisiin tavoitteisiin tarkoitettua rahoitusosuutta koskeva
menetelma] luetelluille sosiaalisille toimenpiteille myonnettavasta
tuesta, ottaen huomioon kansalliset ja alueelliset erityistarpeet
ja -haasteet, jotka on yksiloity muun muassa eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa

Viite: 22 artiklan 2 kohdan i alakohdan ii alakohta

Toimenpiteiden luokka (liitteen VI (a-d alakohta) mukaan)
a. Sosiaalinen osallisuus
b. Elintarvikkeina ja/tai perushyodykkeina annettava apu
¢. Lapsikoyhyyden torjumisen tukeminen
d. Nuorisotyottomyyden torjuminen, myds koulutuksen avulla

1.8. Kattava yhteenveto kumppanuussuunnitelmasta kukoistavalle
kalastus- ja vesiviljelytuotannolle myonnettavasta tuesta

Viite: 22 artiklan 2 kohdan i alakohdan iii alakohta

Toimien luokka

a. Toimet, jotka koskevat yhteisen kalastuspolitiikan taytantéénpanoa,
mukaan lukien kalastus, valvonta ja taytantédnpano, LIS-kalastuksen
torjunta ja tieteellisten tietojen keradminen tietoon perustuvaa
paatdksentekoa varten, sukupolvenvaihdos

b. Toimet, joilla tuetaan kalastus-, vesiviljely- ja rannikkoyhteis6jen ja
erityisesti pienimuotoisen rannikkokalastuksen tarpeita

c. Toimet, joilla edistetddn kalastustoimien ekologista, taloudellista
ja sosiaalista kestavyytta seka laivastojen kalastuskapasiteetin ja
kaytettavissa olevien kalastusmahdollisuuksien vélista tasapainoa

d. Toimet, jotka vahvistetaan Euroopan valtamerisopimuksessa ja jotka
koskevat meren elollisten luonnonvarojen sdilyttamista, merten
biologisen monimuotoisuuden palauttamista, kalastuksen ja kestavan
vesiviljelytoiminnan hoitoa ja innovointia, merellista turvallisuutta seka
kilpailukykyisen ja kestavan sinisen talouden kehittamista, merten
aluesuunnittelua ja merialueiden alueellista yhteistyota
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1.9. Kattava yhteenveto yhdennetyn aluekehityksen suunnitellusta
kaytosta kaupungeissa, kaupunki- ja maaseutualueilla ja
yhteisolahtoisen paikallisen kehittamisen, erityisesti Leader-
ohjelman, tai muiden unionin valineiden tuella kaudella 2021-2027
kehitettyjen alueellisten valineiden, kuten oikeudenmukaisen
siirtyman, dlykkaan erikoistumisen strategioiden ja hiilesta
irtautumista koskevien strategioiden, suunnitellusta kaytosta

Viite: 22 artiklan 2 kohdan j alakohdan i alakohta

1.10. Kuvaus haasteista, jotka liittyvat maatilojen hairionsietokyvyn
jariskienhallinnan parantamiseen tilatasolla keskittyen
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, riskinhallintaan ja
viljelijoiden yleisen palautumiskyvyn ja riskien kattamisen
parantamiseen seka maatalouden ja maaseutualueiden digitaalisen
ja datavetoisen siirtyman tukemiseen niiden kilpailukyvyn,
kestavyyden ja hairionsietokyvyn parantamiseksi, ja kuvaus
kumppanuussuunnitelmassa ehdotetuista uudistuksista,
investoinneista ja muista toimenpiteista, joita niiden korjaamiseksi
ehdotetaan

Viite: 22 artiklan 2 kohdan j alakohdan ii alakohta

1.11.  Asetuksen XX [YMP:lle myonnettavan unionin tuen taytantoonpano]
4 artiklassa [YMP — Ympadristo- ja ilmastoprioriteetit] maariteltyjen
prioriteettialojen edistaminen

Viite: 22 artiklan 2 kohdan j alakohdan iii alakohta

— lImastonmuutokseen sopeutuminen, mukaan lukien tehokas vesihuolto
ja parempi kyky sietda kuivuutta ja tulvia

— llmastonmuutoksen hillitseminen, mukaan lukien hiilenpoistot ja
uusiutuvan energian tuotanto maatiloilla, mukaan lukien biokaasun
tuotanto

— Maaperan terveys

— Biologisen monimuotoisuuden sdilyttdminen, kuten luontotyyppien tai
lajien suojelu, maisemapiirteet, torjunta-aineiden vahentaminen

— Luonnonmukaisen maatalouden kehittdminen
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2. 2 0SA: Horisontaaliset edellytykset ja periaatteet

2.1.

Oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuskirjaa koskevat horisontaaliset
edellytykset

Viite: 22 artiklan 2 kohdan q ja r alakohta

2.2.

2.3.

Tehdaan itsearviointi 8 artiklassa [perusoikeuskirja] tarkoitetun
perusoikeuskirjaa koskevan horisontaalisen edellytyksen
noudattamisesta

Kuvataan tapa, jolla kumppanuussuunnitelmalla ja sen suunnitellulla
taytantoonpanolla varmistetaan 9 artiklassa [oikeusvaltioperiaatetta
koskeva horisontaalinen edellytys] tarkoitettu oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen ja tiedot viimeisimman oikeusvaltiokertomuksen ja
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa annettujen maakohtaisten
suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista seka toimenpiteista,
joilla puututaan ndihin yksil6ityihin maakohtaisiin haasteisiin

"Ei merkittavaa haittaa” -periaatteen noudattaminen

Kuvaus kaytossa olevista mekanismeista, joilla varmistetaan
suunnitelman taytantddnpanossa “ei merkittavaa haittaa” -periaatteen
noudattaminen, mukaan lukien kuvaus asetuksen (EU) 202X/XXXX
[YMP-asetus] 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista suojelukdytannoista

Sukupuolten tasa-arvon periaatteen noudattaminen

Kuvaus kdytossa olevista mekanismeista, joilla varmistetaan
sukupuolten tasa-arvon periaatteen noudattaminen
kumppanuussuunnitelman taytantdonpanossa
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3.3 0SA: Kumppanuussuunnitelman taytantéonpanoa
koskevat jarjestelyt

3.1.  Kumppanuussuunnitelman tehokasta seurantaa ja taytantoonpanoa
koskevat jarjestelyt

Viite: 22 artiklan 2 kohdan g alakohta

Kuvaus jarjestelyista kumppanuussuunnitelman tehokasta seurantaa ja taytantoon-
panoa varten asianomaisessa jasenvaltiossa:

Koordinoiva viranomainen: kuvaus siitd, miten koordinoiva viranomainen vastaa
kumppanuussuunnitelman koordinoinnista 49 artiklan [Koordinoivan viranomaisen
tehtavat] mukaisesti [1 000]

Hallintoviranomainen (-viranomaiset): kuvaus siitd, miten hallintoviranomainen
(-viranomaiset) vastaa(vat) kumppanuussuunnitelman hallinnoinnista 50 artiklan
[Hallintoviranomaisen tehtavat] mukaisesti [1 000]

Maksajavirastot: kuvaus maksajavirastosta (-virastoista) [1 000]

Tarkastusviranomainen (-viranomaiset): kuvaus tarkastusviranomaisista ja tar-
vittaessa koordinointijarjestelyistd, jotka on otettu kdyttdon osana vuotuista var-
mennuspakettia toimitettavien vuotuisen tarkastuslausunnon ja tarkastusten
yhteenvedon laatimiseksi [tasmennetaan, jos jasenvaltio osallistuu EPPON perusta-
mista koskevaan tiiviimpaan yhteistyéhon] [1 000]

Kuvaus suunnitellusta Iahestymistavasta seka kansallisten ja alue- ja paikallis-
viranomaisten vilisista jarjestelyista ohjelmasuunnitteluun, taytantédnpanoon,
varainhoitoon, seurantaan ja arviointiin liittyvien velvollisuuksien osalta jasen-
valtion institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksen mukaisesti [2 000]

3.2. Seurantakomitea(t) ja koordinointikomitea:

Viite: 22 artiklan 2 kohdan g alakohta

Kuvaus seurantakomitean tai -komiteoiden ja koordinointikomitean organisaatiosta
ja rakenteesta; kumppanuussuunnitelman seurannan varmistamiseksi suunnitel-
lut jarjestelyt ovat XX artiklan [Seurantakomitea ja koordinointikomitea] mukaiset
[1000]
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3.3.  Kumppanuus ja monitasoinen hallinto

Viite: 22 artiklan 2 kohdan g alakohta ja k alakohdan i alakohta

Yhteenveto kaikista toimista, joilla varmistetaan kumppaneiden osallistumi-
nen, mukaan lukien kumppanuussuunnitelman ja kunkin luvun valmistelua var-
ten kdydyt kuulemiset ja vuoropuhelut, myos selvitys siitd, mita sidosryhmid on
kuultu, miten ne on valittu, miten niiden edustavuus on varmistettu ja miten niiden
panos on otettu huomioon suunnitelmassa kumppanuutta koskevien kdytanne-
saantojen mukaisesti [2 000]

3.4. [tarvittaessa] Tekninen tuki

Viite: 22 artiklan 2 kohdan g alakohta
Kuvaus mahdollisista teknisen tuen tarpeista kumppanuussuunnitelman
taytantdéonpanoa varten

3.5. Tietamyksen vaihto

Viite: 22 artiklan 2 kohdan k alakohdan ii alakohta

Kuvaus maatalouden tieto- ja innovointijarjestelmaa koskevasta strategiasta tieta-
myksen vaihdon, innovoinnin ja maatilojen neuvontapalvelujen vahvistamiseksi
asetuksen 202X/XXXX [YMP-asetus] 20 artiklan [AKIS] mukaisesti [2 000]

3.6. Maataloustuotteiden jakelu

Viite: 22 artiklan 2 kohdan k alakohdan iii alakohta

Kuvaus EU:n koulujakelujdrjestelman vahvistamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoista asetuksen 202X/XXXX [YMJ-asetus] XX artiklan [EU:n koulujakelujarjes-
telmd] mukaisesti [2 000]

3.7. Kaytossa olevat jarjestelyt EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi
Viite: 22 artiklan 2 kohdan m alakohta

Kuvaus siitd, miten jasenvaltion jarjestelmilla ja jarjestelyilla varmistetaan riittavasti
unionin varojen saanndllinen, vaikuttava ja tehokas kaytté moitteettoman varain-
hoidon ja unionin taloudellisten etujen suojaamisen mukaisesti liitteessa Ill vahvis-
tettujen keskeisten vaatimusten perusteella [10 000]
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3.8. Kaytossa olevat jarjestelyt maksujen jatkamista koskevien
velvoitteiden noudattamiseksi

Viite: 22 artiklan 2 kohdan n alakohta

Kuvaus kaytdssa olevista jarjestelyista sen varmistamiseksi, ettd jos maksujen
madrdaikojen kuluminen keskeytetdan tai unionin rahoitus keskeytetdan tai jos teh-
daan rahoitusoikaisuja tai toteutetaan muita toimenpiteita unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi, jdsenvaltio noudattaa velvoitteitaan jatkaa maksuja tuen-
saajille, vastaanottajille, lopullisille vastaanottajille, toimeksisaajille ja osallistujille

[2 000]

3.9. Kuvaus kumppanuussuunnitelmaan liittyvaa viestintaa ja nakyvyytta
koskevasta suunnitellusta lahestymistavasta

Viite: 22 artiklan 2 kohdan g alakohta

Kuvaus kaytdssa olevista jarjestelyista, joilla varmistetaan unionin rahoituksen naky-
vyys, erityisesti kun edistetadn toimia ja niiden tuloksia, ja tiedotetaan tuen vastaan-
ottajille unionin tuen olemassaolosta tai velvoitetaan muut rahoituksen valittajat
tiedottamaan tuesta sen lopullisille vastaanottajille. [2 000]

3.10. [tarvittaessa] Kaytossa olevat turvallisuuteen liittyvat jarjestelyt
Viite: 22 artiklan 2 kohdan o alakohta

Turvallisuutta koskeva itsearviointi, joka perustuu yhteisiin objektiivisiin kritee-
reihin ja jossa yksiléidadan mahdolliset turvallisuusongelmat ja esitetaan yksityis-
kohtaisesti, miten naihin ongelmiin puututaan sovellettavan unionin oikeuden ja
kansallisen lainsaddannon noudattamiseksi [2 000]
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[1 0SASTO LUVUT

Kunkin luvun osalta:

1. Luvut

Viite: 22 artiklan 2 kohdan e alakohta

1.1.  Interventiostrategia:

Kuvaus lukuun liittyvista nykyisista haasteista ja tavoitteista

1.2.  Analyysi siita, miten toimenpiteilla vastataan tunnistettuihin
haasteisiin ja asiaankuuluviin toimintapoliittisiin tavoitteisiin

1.3.  Kuvaus lukuun sisaltyvien toimenpiteiden synergiavaikutuksista
(tarvittaessa suunnitelman muihin lukuihin sisaltyvien muiden
toimenpiteiden ja kansallisten toimenpiteiden kanssa)

2. Toimenpiteet

Viite: 22 artiklan 2 kohdan e alakohta

2.1. Toimenpiteen luonne, tyyppi ja laajuus seka tieto siita, onko
kyseessa uusi vai olemassa oleva toimenpide, jota on tarkoitus jatkaa
kumppanuussuunnitelman tuella

2.2. Yksityiskohtaiset tiedot toimenpiteen tavoitteesta
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2.3. Yksityiskohtaiset tiedot toimenpiteen kohteena olevista henkiloista ja
tahoista

YMP:n interventioiden osalta analyysiin olisi sisallyttava seuraavat:

— Kuvaus kasitteista ja tekijoistd, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd X artiklassa [Tukityypit] tarkoitetut YMP:n tulotuki-interventiot
ja muut YMP:n interventiot kohdennetaan YMP:n tukea eniten
tarvitseviin, mukaan lukien kasitteet ‘maataloustoiminta’, ‘'maatalousala;
"tukikelpoinen hehtaari; 'viljelija, 'nuori viljelijd’ ja ‘'uusi viljelija’

— Kuvaus toimien kohdentamisesta valittuihin aloihin ja ryhmiin seka
taydentavyydesta kumppanuussuunnitelmissa esitettyjen YMP:n
muiden interventioiden ja toimenpiteiden kanssa

2.4. Toimenpiteen taytantoonpanon aikataulu

2.5. Edistetdaanko toimenpiteella

sisamarkkinatavoitteiden saavuttamista = jos kylla:

Tuki Euroopan yhteista etua
koskeville tarkeille hankkeille (IPCEI)

Asetuksessa (EU) 2024/1679
madritellyt hankkeet ja erityisesti
ne, jotka toteutetaan ydinverkossa ja
laajennetussa ydinverkossa

Kumppanuussuunnitelman

tuki asetuksessa (EU) 2022/869
kylld/ei madritellyille yhteista etua koskeville

hankkeille

Kumppanuussuunnitelman tuki
muille rajat ylittaville, valtioiden
valisille tai useita maita koskeville
hankkeille

Kumppanuussuunnitelman tuki
toimille, joille on mydnnetty jokin
merkki
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2.6. Yksityiskohtaiset tiedot kohteena olevasta maantieteellisesta

alueesta

2.7. Toimenpiteen alueellinen ulottuvuus

Viite: Asetuksen XX [tuloksellisuusasetus] 14 artiklan 4 kohta ja liite Il

Toimen- Alue Kohteena olevan
piteen komission asetuksen alueen tyyppi
tunniste (EU) 2023/674

mukaisesti

(tapauksen mukaan)

[NUTS2- tai NUTS3-taso] = [aluetyypin koodi]

3. Yhteisen kalastuspolitiikan interventiot

Viite: 22 artiklan 1 kohdan e alakohta

3.1.  Seuraavat jasennellyt tiedot:
[Taulukko]

Analyysiin voivat tarvittaessa sisaltya myos seuraavat:

Toimenpide, joka
koskee syrjaisinta
aluetta / pohjoisen
harvaan asuttua
aluetta / itdista
raja-aluetta

[rasti ruutuun]

1. Asetuksen 202X/XXXX [YMJ-asetus] XX artiklassa [alakohtaiset
interventiot] tarkoitettujen alakohtaisten interventioiden osalta kuvaus
alan interventioista hyotyvia toimijoita koskevista jarjestelyista

2. Asetuksen 202X/XXXX [YMJ-asetus] 27 artiklassa tarkoitetun EU:n

koulujakelujarjestelman osalta

o

EU:n koulujakelujarjestelman osallistujat

b. luettelo tuotteista, joita voidaan toimittaa ja jakaa, seka

priorisointiperusteet
c. kansallinen lisarahoitus
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Seuraavat tiedot on taytettava jokaisesta YMP:n interventiosta, jolle myonnetaan X
artiklassa tarkoitettua kansallista lisdrahoitusta:

— XXX artikla, jonka mukaan rahoitus myonnetdan

— Rahoituksen mydntamisen kansallinen oikeusperusta

— Kumppanuussuunnitelmaan sisaltyva interventio, jota varten rahoitus

myonnetdan

— Kansallisen lisarahoituksen kokonaisbudjetti (euroina)

— Taydentdvyys:

— a) aiempaa enemman tuensaajia

— b) aiempaa suurempi tuki-intensiteetti

— ) rahoitusta mydnnetaan tietyille intervention toimille

—  Kuuluu SEUT-sopimuksen 42 artiklan soveltamisalaan

3.2.  Kuvaus jarjestelyista vastuullista tilanhoitoa koskevan jarjestelman
noudattamiseksi

Viite: Asetuksen 202X/XXXX [YMP-asetus] 3 artikla [tilanhoito], 6 artiklan 3 kohta
[horisontaaliset periaatteet], 22 artiklan 2 kohdan | alakohta

Kuvaus kaytossa olevista mekanismeista, joilla varmistetaan 6 artiklan [muut
horisontaaliset periaatteet, tilanhoito] 3 kohdassa saadettyjen edellytysten
noudattaminen

4. Sukupuoli

Viite: Viite: 6 artiklan 2 kohta asetuksen XX [tuloksellisuusasetus] 13 artiklan
mukaisesti

Tiedot siitd, miten toimenpiteet ovat sukupuolten tasa-arvon periaatteen mukaisia,
ottaen huomioon sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamismenetelma
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5. Vdlitavoitteet, tavoitteet ja aikataulu
Viite: 22 artiklan 2 kohdan e alakohta

Taulukko, joka sisaltaa lukujen vdlitavoitteet, tavoitteet ja aikataulun ja seuraavat
tiedot:

— Ensisijainen erityistavoite

— Toissijainen erityistavoite

— Rahoitettu avustuksilla tai lainoilla

— Vilitavoite tai tavoite (viitenumero)

— Valitavoitteen/Tavoitteen nimi

— Laadulliset indikaattorit (valitavoitteet)

— Maaralliset indikaattorit (tavoitteet), sellaisina kuin ne on vahvistettu
asetuksessa XXX (tuloksellisuusasetus)

— Alustava saavuttamisaikataulu

— Kunkin vélitavoitteen ja tavoitteen kuvaus

— Maara hallintoviranomaisille

— Maksuarvo [koskee komission jasenvaltiolle suorittamia maksuja]

— Maantieteellinen kattavuus, alueellinen ulottuvuus (kansallinen,
tarvittaessa alueluokat)

— Rahoitusvalineen tyyppi [tapauksen mukaan] (takaus, padoma tai laina)

— Jasenvaltion asetuksen (EU) 2023/955 mukaisesti toimittamaan
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet
(kylla/ei)

* Rahastojen hallinnointijérjestelmdn SFC:n mukaisesti

Taulukko, joka sisaltaa interventioiden tuotokset ja aikataulun:

— Jarjestysnumero

— Interventio

— Tuotoksen nimi

— Kohteena oleva ala, viljelijaryhma, alue

— Maaraélliset indikaattorit, sellaisina kuin ne on vahvistettu asetuksessa
XXX (tuloksellisuusasetus)

— Tuotoksen yksikkdarvo

— Sitoumuksen yksikkdarvo maataloustoimien keskimaaraista tuotoksen
arvoa koskevissa laskelmissa

— Saavuttamisaikataulu

— Arvioidut kustannukset yhteensa

— Intervention ala

Viite: Viite: 22 artiklan 2 kohdan e alakohta

76



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:52

6. Vdlitavoitteiden, tavoitteiden ja tuotosten saavuttamisen
todentaminen

Viite: 58 artiklan 2 kohdan i alakohta

1.

Kuvaus siitd, mita asiakirjoja/jarjestelmaa kaytetaan tuloksen (ja
tapauksen mukaan jokaisen valisuoritteen) saavuttamisen tai
edellytyksen tayttymisen varmentamiseen

Kuvaus siitd, miten hallinnon varmennukset (my0s paikan paalla
tehtdvat) suoritetaan

Kuvaus asiaankuuluvien tietojen/asiakirjojen kerdamista ja tallentamista
koskevista jarjestelyista

Jarjestelyt jaljitysketjun varmistamiseksi

lImoittakaa ndista jarjestelyista vastaava(t) taho(t)

Rahoitus ja kustannukset seka sosiaalinen tavoite

Viite: 22 artiklan 2 kohdan f ja s alakohta, 20 artikla

Kunkin toimenpiteen osalta:

Luvun tunniste

Toimenpiteen tunniste

Uudistus / Investointi / Muut interventiot

Yksikkokustannus (tapauksen mukaan)

Maara (tapauksen mukaan)

Arvioidut kustannukset yhteensa (euroa)

EU:n rahoitusosuus

Kansallinen rahoitusosuus (%)

Intervention ala

Tulosindikaattori (tarvittaessa)

Kaytetyt menetelmat ja kustannusten kuvaus, mukaan lukien niiden
lahde ja maininta aiemmista investointi-/uudistushankkeista, jotka
toimivat naiden hankkeiden kustannusarvion ja kustannuslahteen
vertailuarvona

Perustelut arvioitujen kustannusten uskottavuudelle ja
kohtuullisuudelle ottaen tarvittaessa huomioon kansalliset
erityispiirteet ja mukautusmenetelmat
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8. Koordinointi/maarittely ja taydentavyys
Viite: 7 artiklan 5 kohta

Kuvaus siitd, miten lukuun sisaltyvat toimenpiteet ovat johdonmukaisia suhteessa
kumppanuussuunnitelman muihin toimenpiteisiin ja/tai muista unionin valineista
tuettuihin toimenpiteisiin

*%¥%

9. Yhteenveto kaikista luvuista

Viite: 22 artiklan 2 kohdan f alakohta
—  Luku
— Arvioidut kustannukset yhteensa (absoluuttisesti ja % koko
suunnitelmasta)
— Unionin rahoitusosuus
— Kansallinen rahoitusosuus (%)
— Joustomaara (25 % unionin kokonaisrahoitusosuudesta)
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